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Tabla 0-1: Lista de Abreviaturas y acronimos

Abreviatura Descripcion

BwN
CoT

Comagdalena

CONAMA
CONPES
DCS

DNP

HAP

INVIAS
INVEMAR
MinAmbiente
MinTransporte
PCB

PNDM

SbN

Building with Nature (Construir con la Naturaleza)
Carbono Organico Total

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena ("Rio Grande de la Magdalena"
es el nombre histérico utilizado en la época colonial).

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil)

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Colombia)
Directrices de calidad de los sedimentos

Departamento Nacional de Planeacion (Colombia)
Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos

Instituto Nacional de Vias (Colombia)

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
Ministerio de Ambiente (Colombia)

Ministerio de Transporte (Colombia)

Bifenilo policlorado

Plan Nacional de Dragados Maritimos (Colombia)

Solucién(es) basada(s) en la naturaleza
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1

Antecedentes

Dentro de la colaboracion entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Paises Bajos en los temas del agua y la
adaptacioén al cambio climatico, el uso benéfico de materiales de dragado se ha establecido como una de las prioridades,
a pedido especifico de los Ministerios de Transporte (MinTransporte), Medio Ambiente (MinAmbiente) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de Colombia. En Colombia aun no se aprovechan los sedimentos marinos
dragados para usos benéficos y los materiales dragados se vierten en zonas de depdsito mar adentro previamente
aprobadas por la autoridad ambiental. Con el fin de promover el uso benéfico de los materiales dragados y fortalecer el
marco normativo aplicable en Colombia, este proyecto se orienta a proporcionar asesoramiento politico y técnico para
el aprovechamiento de los sedimentos marinos dragados, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

La asociacion politica con el Gobierno de Colombia sobre el tema del dragado y el uso benéfico de los materiales
dragados tiene una larga historia, respaldada a través de varios proyectos en la ultima década:

El Plan Nacional de Dragados Maritimos (PNDM, 2017) consisti6 en un analisis conceptual y principales
recomendaciones para lograr, en el corto, mediano y largo plazo, mejoras en: (i) el orden institucional, (ii) la
normatividad técnica y ambiental, (iii) la financiacion, (iv) las metodologias de contratacién de dragado en los canales
de acceso maritimo a los puertos y (v) la estrategia de dragado de mantenimiento por zona portuaria y la estrategia
de dragado de capital para las dos costas, Atlantica y Pacifica, incluyendo el uso benéfico del material dragado. El
PNDM también incluyé una comparacion internacional sobre los aspectos anteriores, para tener un referente que
permitiera a las entidades del Gobierno colombiano tomar decisiones calificadas, entre las cuales ocupa un lugar
destacado el aprovechamiento de los materiales provenientes del dragado. Especificamente se menciond la falta de
uniformidad en los criterios basicos para la formulacién de disefios y obras, la falta de claridad sobre la disposicion
final o uso benéfico del material dragado, los costos adicionales por transportes innecesarios para disponer en alta
mar materiales que podrian ser reutilizados y la imprecision sobre los valores finales de los proyectos.

Una serie de seminarios web sobre dragado y uso de materiales dragados en Colombia, con el fin de apoyar a las
partes interesadas en el tema del dragado, incluyendo principios clave como Construir con la Naturaleza y el uso de
materiales dragados para otros fines (2020/2021).

En el proyecto “Uso benéfico de materiales de dragado en el contexto colombiano”, se analizaron las oportunidades
para ampliar la gama de usos benéficos de los materiales de dragado, incluyendo ejemplos de marcos legales y
requisitos normativos en otros paises. Adicionalmente, se incluyé un estudio de caso para las oportunidades de usos
benéficos de los materiales de dragado resultantes de las actividades de dragado de capital y mantenimiento en la
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zona portuaria de Buenaventura, ademas de un analisis de las barreras y facilitadores para el uso de los materiales
de dragado en Colombia (2022).

A raiz de estos proyectos, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-26 sefal6 en su articulo 240 la necesidad de utilizar el
material dragado, cumpliendo con la normatividad ambiental expedida para tal fin, priorizando los usos en la
recuperacion de areas afectadas por erosion costera, y en la recuperacion de areas de manglar o zonas afectadas por
inundaciones. Ademas, en julio de 2023 el gobierno colombiano expidié el CONPES 4118 (Politica Nacional Portuaria),
en el cual se establece que la disposicion de materiales dragados mar adentro o en tierra puede tener un impacto
negativo sobre los ecosistemas marinos y costeros. Dados estos enunciados en estos instrumentos normativos, es
responsabilidad de MinAmbiente establecer un marco regulatorio de lineamientos ambientales y técnicos para el uso
de sedimentos marinos dragados en Colombia.

Partiendo de esta necesidad, los gobiernos de los Paises Bajos y Colombia acordaron poner en marcha el actual
proyecto "Asesoria politica y técnica sobre los usos benéficos de los sedimentos marinos dragados en Colombia,
incluyendo las soluciones basadas en la naturaleza".

Objetivos del proyecto

El proyecto se enfoca en generar isumos para enriquecer las directrices normativas de uso de los materiales marinos
dragados en Colombia, como la ‘Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura, modos maritimos y fluvial’
(INVIAS 2022), e incluyendo un estudio de caso para la zona portuaria de Barranquilla que muestra lo que se puede
hacer con el material dragado.

La base para proporcionar asesoria técnica es presentar las normas y parametros practicos para el uso benéfico del
material dragado, extraidos de la experiencia de los Paises Bajos y otros paises. Acompafando a este asesoramiento
técnico esta el desarrollo de capacidades de las principales partes interesadas en Colombia, en relacion con los
principales componentes técnicos del estudio.

El proyecto consta de 5 entregables principales:

1. Normas y parametros aplicados en los Paises Bajos en materia de dragado y uso de materiales dragados.

2. Normas y parametros aplicados en otros paises: Australia/Nueva Zelanda, Japon, Brasil, Peru, México, EE.UU.
(Florida), Canad4, Espana, Costa Rica y Panama.

3. Evaluacién de la calidad quimica de los sedimentos en la zona portuaria de Barranquilla, y recomendaciones para
establecer las directrices de calidad de los sedimentos de Colombia.

4. Directrices de procedimiento para determinar los usos idéneos y factibles de los materiales de dragado.

5. Estudio de caso zona portuaria de Barranquilla.

Objetivo de este entregable

El objetivo general de este entregable 4 es aportar insumos para una politica publica nacional de Colombia para el uso
benéfico de material (sedimentos) dragado, incluyendo la definicién de umbrales quimicos internacionales, diagndsticos
por zonas portuarias y esquemas de gobernanza interinstitucional. Dichos insumos corresponden a unas directrices de
procedimiento para determinar los usos idoneos y factibles de los materiales de dragado, incluyendo soluciones
basadas en la naturaleza. A continuacién, se mencionan los objetivos especificos del entregable:

i. Identificar y analizar los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que se proponen ser considerados para cada
uso, tanto en los sedimentos marinos dragados, como en los sitios donde se van a utilizar.

ii. Identificar y analizar las consideraciones socioeconémicas y de gobernanza que se proponen tenerse en cuenta
al tomar decisiones en relacion con los usos de los sedimentos marinos dragados.

Naturaleza y alcance de las directrices propuestas

Este documento constituye una propuesta técnica de caracter orientador, elaborada para enriquecer las directrices
nacionales. La adopcién de sus contenidos y su eventual incorporacion en instrumentos normativos o actos
administrativos corresponde a las autoridades nacionales competentes, en el marco de sus funciones. En ese sentido,
las directrices aqui presentadas son complementarias y no sustituyen los requisitos legales y ambientales vigentes en
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Colombia. El usuario final debera verificar la normativa técnica y ambiental aplicable y vigente al momento de
implementar los lineamientos propuestos en este informe.

Manual del lector

En este informe, en el capitulo 2 se presenta un analisis de los lineamientos existentes y/o en proceso de elaboracién
respecto al manejo del material dragado, incluyendo su uso benéfico.

El capitulo 3 contiene propuestas para directrices procedimentales de potencial aplicacién nacional por tipo de oferta
(volumenes y calidad quimica, bioldgica y fisica del sedimento), de demanda (tipo de uso benéfico) y aspectos sociales
y de gobernanza.

En el acapite 4 se proponen los pasos a seguir para llegar a un marco normativo y lineamientos procedimentales
respecto al uso benéfico del material dragado, incorporando los temas mencionados en el apartado 3.

El Capitulo 5 incluye un glosario técnico y referencias de documentos y otras fuentes utilizadas para este estudio.
En los apéndices se encuentran:

a. los umbrales propuestos comparados con aquellos incluidos en el borrador de decreto que actualmente se encuentra
en proceso de elaboracion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

b. un diagnéstico de las principales zonas portuarias del pais respecto de los volimenes a dragar y usos benéficos
potenciales;

c. una sintesis de recomendaciones respecto a los temas sociales y de gobernanza, con base de los diferentes
aspectos de la Guia Ambiental (2022) de INVIAS y

d. una herramienta propuesta de elegibilidad para el uso del material de dragado con enfoque de beneficio comunitario.
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Capitulo 2 — Resumen ejecutivo

La actualizacién 2022 de la Guia de Manejo Ambiental para proyectos de infraestructura en modos maritimo y fluvial
(Resolucion 2335/2022) establece lineamientos técnicos y normativos para prevenir, mitigar, corregir o compensar
impactos ambientales y sociales en obras que no requieren licencia ambiental, sino un Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental (PAGA). La guia se estructura en seis volimenes que abarcan marco juridico, clasificacion de proyectos,
metodologias para linea base, medidas de manejo, seguimiento y lineamientos para la elaboracion del PAGA,
incluyendo disposiciones especificas para el manejo del material dragado, su disposicion en tierra y agua, y su uso
benéfico en actividades como restauracion y resiliencia. Complementariamente, la Resolucion 1536 de 2022 regula el
procedimiento para la incorporacion de nuevas tecnologias en infraestructura de transporte, estableciendo etapas
desde la inscripcidn y validacion experimental hasta la adopcién de Especificaciones Generales de Construccion,
aplicables a modos carretero, fluvial, férreo y maritimo. MinAmbiente esta elaborando un capitulo adicional al Decreto
1076/2015 sobre los requisitos de calidad fisica, quimica y bioldgica de los materiales dragados para hacer usos de
estos. El ambito del capitulo adicional al decreto al respecto de la caracterizacion del sedimento y del aprovechamiento
del sedimento es mas amplio y especifico en comparacion con los demas lineamientos resumidos.

Las principales conclusiones son:

* La actualizacion de la Guia de Manejo Ambiental (Resolucion 2335/2022) establece un marco integral para
proyectos maritimos y fluviales que no requieren licencia ambiental, aplicando el Plan de Adaptacién de la Guia
Ambiental (PAGA) como instrumento obligatorio.

» El manejo del material dragado exige medidas especificas: analisis previo de contaminantes, aprobacién de sitios
por la autoridad ambiental, confinamiento seguro en tierra, control de dispersién en agua y prohibicion de vertido
de sedimentos contaminados. Se promueve el uso benéfico del material dragado en actividades como sustitucion
de materias primas, remediacion de sitios contaminados, recuperaciéon de terrenos, restauracion de habitats y
refuerzo de defensas costeras.

+ La Resolucion 1536/2022 regula la incorporacién de nuevas tecnologias en infraestructura de transporte,
estableciendo un procedimiento nacional que culmina en la adopciéon de Especificaciones Generales de
Construccién, aplicable a modos carretero, fluvial, férreo y maritimo. El proceso de regulacién técnica incluye
etapas criticas: inscripcion y preseleccion, aporte documental, validacion experimental en tramos de prueba y
seguimiento, garantizando la estandarizacién y aplicacion segura de innovaciones.

» EI decreto que esta elaborando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) sobre los
requisitos de calidad fisica, quimica y biolégica de los materiales dragados respecto del uso benéfico todavia no
esta publicado. Sin embargo, se han comparado los umbrales propuestos en este informe con aquellos incluidos
en el borrador del decreto. Gran parte de los umbrales propuestos en el borrador del decreto son comparables con
los umbrales propuestos por el consorcio. Sin embargo, todavia existen algunos vacios y/o diferencias que se
deberian analizar en mas detalle antes que se puedan proponer umbrales aptos.
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A continuacién, se presenta una descripcién de los lineamientos existentes en Colombia para el manejo de material
dragado, los cuales estan incluidos en la Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura - modos maritimo
y fluvial (INVIAS, 2022), y en la Resolucién 1536 del 2022 (INVIAS). Mientras la guia de manejo ambiental de INVIAS
incluye indicaciones generales para la disposicion del material dragado en tierra firme o en agua, asi como unos
ejemplos de usos de material dragado, la Resolucion 1536/2022 no se refiere en especifico a los materiales dragados,
pero describe criterios técnicos sobre nuevas tecnologias aplicables a la infraestructura de transporte, para lo cual
considera la posibilidad de usar el material dragado como material de construccion. Ademas, se presenta en este
capitulo una breve descripcién del decreto que esta elaborando MinAmbiente sobre los requisitos de calidad fisica,
quimica y biolégica de los materiales dragados respecto al uso benéfico.

2.1 La Guia de manejo ambiental de proyectos de
infraestructura: modos maritimo y fluvial (INVIAS)
211 Descripcion general

Por medio de la Resolucién 2335/2022 se adopto la actualizaciéon de la Guia de Manejo Ambiental de proyectos de
infraestructura - modo modos maritimo y fluvial. Esta guia es un instrumento técnico que indica los requisitos de manejo
ambiental a cumplir en la ejecucion de cada obra o actividad maritima o fluvial, que no requiere licencia ambiental sino
un Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA). El objetivo de estos requisitos es prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos ambientales y sociales negativos que la obra o actividad pueda generar.

En relacion con la version preliminar de la guia, la actualizacién de 2022 se distingue por una mayor integracion entre
las dimensiones técnica, ambiental, social y econémica. Dicha actualizacién fue elaborada por personal de la
Subdireccién de sostenibilidad de INVIAS y de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, y el documento esta
conformado por seis volimenes que se describen brevemente a continuacién (I-VI):

| - Marco conceptual juridico y normativo de las guias

Inicia con unas consideraciones generales sobre la naturaleza juridica de la guia, seguidas de una seccién de Marco
conceptual en la cual se describen el Acuerdo de Paris, lineamientos y politicas nacionales sobre sostenibilidad,
crecimiento verde y otros criterios, y manuales/guias de Colombia para estudios, compensaciones y licencias
ambientales. A esta seccion de Marco conceptual le siguen otras sobre Marco normativo, normatividad legal y
reglamentaria del medio abidtico, normatividad legal y reglamentaria del medio socioecondémico, y normas especiales
de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Il - Clasificacién de proyectos de infraestructura: modos maritimo y fluvial

Describe tipologias de proyectos por requisitos en la formulacién de estudios ambientales, y por competencias de las
entidades que intervienen en lo administrativo, entre otras tipologias. Adicionalmente, este volumen incluye
clasificaciones de proyectos por etapas de ejecucion, por tipo de intervencion, y por alcance de actividades asociadas
a la gestién social. Entre los tipos de intervencion se distinguen los dragados de mantenimiento de los dragados de
mejoramiento fluvial, y también se muestra una clasificacién de dragados por tipo de tecnologias que se usan.

lll - Linea base e impactos por tipo de proyecto

Describe las siguientes metodologias, directrices y requisitos: 1) Metodologia para definir el area de influencia de un
proyecto; 2) Directrices para la elaboracion de la linea base de los componentes abidticos, bidticos y socioeconémicos;
3) Directrices para la elaboracion de cartografia y bases de datos geograficas; 4) Requisitos para solicitar autorizaciones
para el uso de recursos naturales y los vertimientos de aguas residuales; 5) Directrices para identificacion de impactos
ambientales y socioeconémicos y para la evaluacién ambiental. Entre las actividades que causan impacto en los medios
abidtico, bidtico y socioecondémico estan incluidos los dragados de mantenimiento.
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IV - Medidas de manejo por tipo de proyecto

Este volumen describe medidas de manejo para 12 programas: 1) Gestidn del proyecto (relacionada con conformacion
y capacitacién del grupo de trabajo, y requisitos legales); 2) Manejo de actividades constructivas; 3) Gestion hidrica y
atmosférica; 4) Biodiversidad y servicios ecosistémicos; 5) Manejo de maquinaria e instalaciones temporales; 6)
Desarrollo local; 7) Comunidades étnicas, preservacion del patrimonio y sitios de interés sociocultural; 8) Gestion social
de infraestructura, predios y servicios publicos; 9) Accesibilidad; 10) Participacion, gobernanza e inclusion social; 11)
Presupuesto de implementacion de las medidas de manejo propuestas en el PAGA; 12) Recomendaciones en la
implementacion de criterios de sostenibilidad.

V - Programa de seguimiento, control y monitoreo

Este volumen relune los requisitos de seguimiento y control a las siguientes actividades: 1) gestién administrativa
(cumpliendo la normatividad ambiental); 2) actividades constructivas; 3) gestion hidrica y atmosférica; 4) manejo,
recuperacion y proteccion de biodiversidad y servicios ecosistémicos; 5) manejo de maquinaria e instalaciones
temporales; 6) actividades de desarrollo local; 7) programa de arqueologia, proteccion de patrimonios (cultural,
geologico y paleontoldgico), y consulta previa con comunidades étnicas; 8) gestion social de infraestructura, predios y
servicios publicos; 9) accesibilidad de la poblacion e integracion territorial; y 10) participacion, gobernanza e inclusion
social.

VI - Lineamientos para la elaboracion y presentacion del documento PAGA

Describe primero los lineamientos para la elaboracion del documento PAGA, para cada tipo de proyecto segun su nivel
de complejidad (baja, media-baja, media-alta, y alta); estos lineamientos consisten en los contenidos requeridos de
linea base, y de formulacion de medidas de manejo ambiental y social de los proyectos. Posteriormente, el volumen
presenta unos lineamientos para la presentacion del documento PAGA, los cuales son los anexos de este plan, y los
Informes de cumplimiento ambiental y social.

21.2 Manejo y disposicion del material de dragado

Estos contenidos aplican para el material de dragados de mantenimiento y de dragados de mejoramiento fluvial, para
los cuales no aplica el requisito de licencia ambiental sino la elaboracion y cumplimiento de un PAGA. La informacion
en la guia sobre manejo del material dragado hace parte del “Programa 2: Manejo de actividades constructivas”, el cual
hace parte del volumen IV; en dicho programa la informacion esta descrita en el “Subprograma 3: Manejo ambiental de
las actividades de dragado de mantenimiento y dragado de mejoramiento fluvial”. Teniendo en cuenta que en este
subprograma uno de los impactos a manejar corresponde a los cambios en la composicién de los sedimentos, entre las
acciones a desarrollar se mencionan primero las relacionadas con la fase de planeacion de las actividades. Entre estas
acciones una de ellas es un “Analisis de resultados de la caracterizacion de sedimentos, con el fin de identificar si por
la calidad de sedimento evaluado a la luz de la normatividad internacional o normatividad expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las necesidades del area de intervencion, puede darse un uso benéfico de material
dragado.

Adicionalmente, mas adelante en el subprograma 3 se menciona que los sitios para la disposicion del material deben
ser aprobados previamente por la autoridad ambiental competente, y que se deberan tener presente unas medidas de
manejo. Entre estas medidas de manejo hay una seccion llamada “Disposicion del material de dragado”, en la cual se
distribuyen estas medidas en cuatro categorias: Condiciones generales, Disposicion en tierra, Disposicion en agua, y
Uso benéfico del material dragado.

Las medidas de estas categorias se mencionan a continuacidon en Tabla 2-1, y hay que tener en cuenta que estas se
repiten en el “Subprograma 6: Manejo integral de los residuos”, con unas variaciones de redaccion.
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Tabla 2-1: Categorias y medidas para la disposicion y uso benéfico del material dragado

DISPOSICION DEL MATERIAL DE DRAGADO

Condiciones ° Los sitios de disposicion de los materiales provenientes del dragado no se podran ubicar en sitios que favorezcan la

generales erosion, el deslizamiento de los materiales depositados o en general alteraciones morfolégicas, ni en lugares que
obstaculicen o contaminen los drenajes naturales.

. Los dragados de mantenimiento de los canales de acceso a los puertos maritimos y darsenas deberan hacer uso de
las zonas de botaderos definidas en una autorizacion o licencia ambiental previa.

. Los sitios de disposicion en tierra deben ser aprobados previamente por la autoridad ambiental competente y se debera
obtener el permiso de los poseedores y/o propietarios del predio en donde se va a disponer el material.

e Antes de disponer el material de dragado, el contratista realizara los ensayos basicos que determinen el estado o no
de contaminacion de los sedimentos, como: materia organica, nitrégeno, fésforo, cadmio, cromo, cobre, plomo,
mercurio o zinc; salvo en casos donde existan estudios previos que demuestren que no hay este tipo de contaminantes.

. Evitar dragar o descargar material de dragado en areas de reproduccion, alimentacién o de alta produccion de especies
acuaticas o durante sus periodos de reproduccion.

DISPOSICION EN | Para el confinamiento se requieren barreras que permitan el paso de agua pero impidan que se escurra o filtre el

TIERRA material fino para retornar al canal o para esparcirse en sitios no deseados, razon por la cual se deberan realizar obras
para estos fines, como construccion de barreras perimetrales a la zona de disposicion en postes de madera y materiales
geo sintéticos o estructuras de contencion tales como gaviones, bolsas de suelo cemento, diques, tablestacas, etc.

. El area de los botaderos debera ser la adecuada para los volumenes de materiales a depositar y se deben evitar usar
areas de productividad agricola, piscicola o pecuaria. La zona de disposicion de materiales debera quedar fuera de la
ronda hidraulica del rio o fuera de la playa en casos de obras marinas, a no ser que dicho material se requiera para
construir obras de control o de proteccion, o relleno.

. Los sitios se localizaran en areas cercanas, que tengan suelos estériles, sin ningun tipo de cobertura vegetal o uso
aparente; si esto no es posible, se debera buscar sitios cubiertos por pastos, que no posean vegetacién arbdrea o que
requieran tala de arboles aislados.

. La disposicién de los sedimentos requiere previamente un anadlisis de metales pesados para evitar la contaminacion
del suelo. En caso de que las concentraciones estén por encima de los parametros establecidos por la autoridad
ambiental competente, se deben depositar en una zona impermeabilizada y confinada para evitar la fuga de lixiviados.

e Terminada la disposicién del material, se le dara un adecuado manejo paisajistico y morfolégico, mediante perfilado y
nivelacion.

DISPOSICION EN | Para el depdsito de material dragado en agua, se deberan hacer uso de las zonas de botaderos definidas en una

AGUA autorizacion o licencia ambiental previa.

. En el proceso de vertido del material de dragado, la dispersiéon del material no debe trascender los limites del area
aprobada, se debe monitorear que la pluma de dispersién no afecte la zona costera y especialmente a los ecosistemas
cercanos como manglares y playas.

. La disposicién debe realizarse en lo posible en aguas profundas donde se garantice mediante muestreo que no existen
comunidades coralinas o benténicas de importancia ecolégicas por su abundancia o peligro de extincion; en el caso
de rios, la pluma de salida de la tuberia o el sitio de descarga de las barcazas no podran ser localizadas a una distancia
inferior a 1 kildmetro aguas arriba de estructuras de bocatomas para acueducto o de bifurcaciones que puedan alterar
la dinamica fluvial.

. No podra ser vertido en agua el material que se encuentre contaminado por metales pesados, en este caso la
disposicion debera efectuarse en tierra, con un confinamiento y un sepultamiento adecuado en términos de
impermeabilidad, de acuerdo con las indicaciones de la interventoria y de las medidas establecidas por la autoridad
ambiental competente para estos casos.

USO BENEFICO | «  En caso de que los resultados de la caracterizacion de sedimentos en comparacién con la normatividad internacional
DEL MATERIAL o la Normatividad expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca la viabilidad en el uso de
DRAGADO material dragado, se podra entre otros usos, evaluar la posibilidad de implementar las siguientes aplicaciones:

o  Materia prima: Sustitucion de materiales de construccion manufacturados virgenes o material de
suelo/fertilizantes/agregados.

o Remediacion: Limpieza de lugares contaminados, terrenos baldios o cierre de vertederos y minas.

o Recuperacion: Creacion de nuevos terrenos o ampliacion de los existentes para actividades de desarrollo
humano/ comercial.

o  Restauracién: Creacion de un habitat para apoyar a los organismos acuaticos y humedales para mejorar la
calidad del agua.

o  Resiliencia: Reforzamiento de la linea de costa (y/o dique) para la defensa contra las inundaciones y el
cambio climatico.
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2.2 Regulacion técnica de nuevas tecnologias para la
infraestructura de transporte

De acuerdo con las opciones para proponer el uso del material dragado y reuniones/talleres con las partes publicas
interesadas del proyecto, se revisé el contenido de la Resolucion 1536 del 6 de mayo de 2022 del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), mediante la cual se establece el procedimiento para la regulaciéon técnica de nuevas tecnologias
aplicables a la infraestructura de transporte.

La Resolucion tiene dos objetivos: el primero es establecer los lineamientos obligatorios que se deben cumplir para la
reglamentacion y regulacion técnica de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte en el territorio nacional;
y el segundo es lograr la obtencién de las Especificaciones Generales de Construccion. La consecucion de estas
especificaciones es la etapa final que permite la estandarizacion y posterior aplicacion de las innovaciones en los
proyectos de infraestructura a cargo del INVIAS y del sector de transporte en general.

El procedimiento de regulacion técnica de nuevas tecnologias tiene aplicabilidad en todo el territorio nacional. El ambito
de la regulacion del INVIAS incluye los modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo. La infraestructura
especifica a la que se aplican estas nuevas tecnologias esta definida, entre otras normas, por la Ley 1682 de 2013 (por
la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias) y abarca un amplio espectro de componentes:

« Lared vial de transporte terrestre automotor, incluyendo sus zonas de exclusion.

+ Puentes, viaductos, tuneles y accesos viales, tanto en zonas de fronteras como en terminales portuarios y
aeroportuarios.

* Rios, mares, canales de aguas navegables y los bienes de uso publico asociados.

* Puentes maritimos y fluviales y sus vias y canales de acceso.

« Sistemas de Transporte por Cable (teleférico, cable aéreo, funicular) construidos en el espacio publico o destinados
al transporte de carga o pasajeros.

* Redes de sistemas de transporte inteligentes (STI).

El procedimiento de ingreso al proceso regulatorio del INVIAS inicia con las Ruedas de Innovacion y Sostenibilidad,
donde los innovadores (persona natural o persona juridica) deben inscribirse y presentar sus propuestas para la
preseleccion a cargo de la Subdireccion de Reglamentacion Técnica e Innovacion del INVIAS. Esta subdireccion puede
conformar mesas técnicas para verificar y clasificar las tecnologias, cuyo resultado se plasma en un informe remitido a
la Direccion Técnica y de Estructuracion para su aprobacion y publicacion. Solo las propuestas aprobadas avanzan a
la fase de Aporte Documental y Seleccion. No pueden participar tecnologias ya en proceso regulatorio. Sin embargo,
el INVIAS puede aplicar una via de seleccion directa para tecnologias estratégicas o maduras, previa aprobacion de la
Direccion Técnica de Estructuracion, lo que permite acelerar tramites y ajustar requisitos documentales segun su grado
de madurez o validaciones previas.

A continuacién, en Tabla 2-2 e llustracién 2-1 se presentan las etapas para que debe surtir el procedimiento del uso de

la nueva tecnologia del material propuesto y llegar obtener la Especificacion General de Construccion autorizada y
reglamentada por el INVIAS:
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Tabla 2-2: Las etapas de procedimiento del uso de las nuevas tecnologias del material propuesto y llegar obtener la Especificacion
General de Construccion autorizada y reglamentada por el INVIAS

ETAPA

Inscripcion y Preseleccion

ENFOQUE CRITICO

Participacion en "Rueda de Innovacion" o

Via Directa.

Informe de Preseleccion (Aprobacion de la

RESULTADO CLAVE

DTE).

Aporte Documental y Seleccion

Presentacion de dossier completo (30
dias). Incluye APU y planes
experimentales.

Informe de Seleccién (Terminacion por
incumplimiento documental).

Validaciéon Documental

Evaluacion del Grado de Madurez vy
relacion Costo/Beneficio. Uso de Entes
Investigadores.

Definicion del Plan Experimental
Modelacion o Tramo de Prueba).

(Lab,

Y, Definicion ~ Segmento  para | Seleccion y formalizacion de la ubicacion | Acta de formalizacion o terminacion por no
Tramo de Prueba de prueba. consecucion del segmento.
Suscripcion de Convenio Especial de
o Cooperacion (CEC) para validaciones | CEC (incluye Matriz de Riesgo y Garantias)
V Formalizacion con el Innovador . A ;
complejas. Autorizacion de uso de |o Carta de Compromiso.
tecnologia a INVIAS.
. . Ejecucion de ensayos, modelaciones o | Informe de Aptitud Técnica o terminacion del
VI Validacion Experimental .
construccion del Tramo de Prueba. proceso.
viI Seguimiento al Tramo de | Monitoreo del desempefio en campo. | Informe final con recomendacién de
Prueba Limite maximo de 1 afio de seguimiento. | reglamentacion.
Final . . Elaboracién de Especificaciéon General | Adopcion de la Especificacion de Caracter
Reglamentacion y Regulacion e g
(v de Construccion. Publico.

En total se han realizado siete (7) rondas de innovacion y sostenibilidad. En el ultimo informe, publicado en febrero del
afo 2025, en la categoria de Fluvial y Maritimo se identific6 que se han presentado nuevas tecnologias para la
construccion de embarcaderos flotantes sostenibles con material reciclado, embarcaciones eléctricas ecoldgicas y un
software que permite identificar la composicién de los suelos subacuaticos denominado “Aquares”. Este ultimo es el
unico que se encuentra en una etapa posterior a “validacion documental”’ los anteriores se quedaron en la etapa de
preseleccion. De acuerdo con el informe de seleccion de la tecnologia, describe que Aquares es una herramienta que
es utilizada para planificar dragados en el mar o rios, permitiendo la estructuracion de proyectos de investigacion en
campo previos al dragado y la identificacién de la clasificacion y descripcién de los suelos. Esto facilita la planificacion
adecuada para la contratacion del dragado de un canal o via navegable en todas sus etapas, desde la excavacién hasta
la disposicion final del material dragado.
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Proceso de Validacion de Innovacion en INVIAS

) A2  Inscripciony
Dia 0 TSI Preseleccién
— Participacién en la Rueda
de Innovacion o Via

Directa; Informe de
Preseleccién aprobado

Aporte Documental y E‘% )
Seleccién 7 & Dia 30

Presentacién de dossier .
completo; Informe de
Seleccion emitido

Validacion Documental
Dia 60

Evaluaciéon de madurez y
costo/beneficio; Plan
Experimental definido

Definicién Segmento para
Tramo de Prueba

Seleccidn y formalizacion

de la ubicacién de prueba

Formalizacion con el

Dia 120 Innovador

Suscripcién de Convenio
Especial de Cooperacion
(CEC)

Validacion Experimental P:-\E

Ejecucién de ensayos,
modelaciones o
construccion del Tramo
de Prueba

Seguimiento al Tramo de

Dia 515 Prueba

Monitoreo del desempefio
en campo durante 1 afio;
Informe final

Reglamentacién y
Regulacién (R)
Elaboracion y adopcién de

Especificacion General de
Construccién

llustracion 2-1: Representacién grafica de las etapas de procedimiento de los usos de las nuevas
tecnologias del material propuesto y como llegar a obtener la Especificacion General de Construccion
autorizada y reglamentada por el INVIAS
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2.3 Borrador del capitulo adicional al decreto 1076/2015

MinAmbiente esta elaborando una normatividad sobre la “Gestion ambiental para el aprovechamiento y disposicion de
material de dragado”, la cual se planea incorporar como un capitulo adicional al decreto 1076/2015. Esta normatividad
consiste en un procedimiento para establecer los umbrales de sustancias minerales y organicas que son aceptables
para poder hacer dos tipos de usos de los materiales dragados (usos ecosistémicos y usos no ecosistémicos).

Este decreto se realiza de acuerdo con los planes de accién de la Politica nacional portuaria (CONPES 4118/2023), y
reglamenta el articulo 240 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-26, referente al aprovechamiento de los materiales
dragados.

El capitulo adicional se trata de la gestién ambiental para el aprovechamiento y disposicién de materiales de dragado
en proyectos, obras o actividades del sector infraestructura de transporte que impliquen la realizacion de dragados de
profundizaciéon y mantenimiento, maritimos y fluviales, y a los dragados fluviales de mejoramiento. Asi mismo, establece
los criterios técnicos y ambientales para su manejo, uso, aprovechamiento, depésito y disposicion final.

El ambito del capitulo adicional al decreto al respecto de la caracterizacion del sedimento y del aprovechamiento del
sedimento es mas amplio y especifico en comparacion con los demas lineamientos resumidos.

Segun el borrador del capitulo adicional al decreto, toda persona natural o juridica que realice actividades de dragado
de mantenimiento, profundizacién o mejoramiento debera elaborar un documento técnico que contenga, como minimo:

+ Lajustificacion técnica y ambiental de la necesidad de realizar el dragado;

» La descripcidn detallada de las actividades de dragado a realizar conforme lo establecido en el presente decreto;

* Los estudios y demas informacién exigidos en el presente decreto para evaluar la viabilidad del aprovechamiento
de los materiales dragados;

» La descripcion detallada de la gestion ambiental para el manejo, uso, aprovechamiento, deposito y disposicion final
de materiales dragados conforme a lo establecido en el presente decreto y teniendo en cuenta: compatibilidad entre
el sedimento dragado y el area receptora, los métodos para llevar a cabo el aprovechamiento y/o disposicion que se
considere viable y las medidas de manejo, monitoreo y seguimiento en el proceso de aprovechamiento y/o
disposicion;

» Plan de seguimiento ambiental que permita establecer los efectos producidos por las actividades de dragado a los
componentes abidticos y bidticos;

* Los soportes de las diferentes actividades o acciones realizadas en el proceso de dragado y su caracterizacién como
cadenas de custodia de las muestras tomadas, reportes de laboratorio, registros fotograficos de las acciones, etc.

231 Caracterizaciéon del material dragado

Se propone que el ejecutor de todo proyecto, obra o actividad que implique la realizacién de un dragado, debe realizar
la caracterizacion fisica, quimica y bioldgica del material a dragar, que comprende:

» Caracterizacion fisica: granulometria, temperatura y pH;

» Caracterizacion quimica: compuestos organicos, hidrocarburos, metales y metaloides, pesticidas (organoclorados y
organofosforados);

» Caracterizacion biolégica: Comunidad benténica;

« Caracterizacion microbioldgica: coliformes termotolerantes y Enterococcus fecales, Huevos de helmintos, Giardia y
Cryptosporidium.

La caracterizacion fisica, quimica y microbiolégica y bioldgica de los sedimentos, se debe realizar contemplando como
minimo las variables en la Tabla 2-3.
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Tabla 2-3: Variables requeridas para la caracterizacion del sedimento (fuente: borrador del Decreto)

VARIABLE PARA EVALUAR EL SEDIMENTO | UNIDAD
Caracterizacion fisica
Granulometria %
Temperatura (°C)
pH Unidades de pH

Caracterizacién quimica

Compuestos organicos

Carbono Organico Total (COT) mg/kg
Grasas y aceites mg/kg
Materia organica total mg/kg
HAPs
Naftaleno ppb
Antraceno ppb
Fenantreno ppb
Fluoranteno ppb
Benzo(a)antraceno Ppb
Criseno Ppb
Benzo(k)fluoranteno ppb
Benzo(a)pireno ppb
Benzo(ghi)perileno ppb
Indeno(1,2,3-cd) pireno ppb
>HAPs ppb
PCBs ug/kg
PCB-28 ug/kg
PCB-52 ug/kg
PCB-101 pa’kg
PCB-118 ug/kg
PCB-138 pa/kg
PCB-153 pa’kg
PCB-180 ug/kg
Total PCBs ug/kg
Otras Sustancias
organoclorados ug/kg
Organofosforados ug/kg
TBT ug/kg
Pentachlorobenzene ug/kg
Hexachlorobenzenze yg/kg
Lindane (y-HCH) ug/kg
Metales y Metaloides
Arsénico (Ar) mg/kg
Bario (Ba) mg/kg
Cadmio (Cd) mg/kg
Cobre (Cu) mg/kg
Cromo (Cr) mg/kg
Estroncio (Sr) mg/kg
Hierro (Fe) mg/kg
Mercurio (Hg) mg/kg
Niguel (Ni) mg/kg
Plata (Ag) mg/kg
Plomo (Pb) mg/kg
Selenio (Se) mg/kg
Vanadio (V) mg/kg
Zinc (Zn) mg/kg
Caracterizacion biolodgica
Comunidad benténica Ind/m?
Caracterizacion microbiolégica
Coliformes termo tolerantes NMP/100 ml
Enterococcus fecales NMP/100 ml

Huevos de helminto

# de huevos/gr

Giardia

# individuos/gr

Cryptosporidium

# individuos/gr
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2.3.2 Usos posibles del material dragado

El material dragado que cumpla con los criterios de calidad finalmente establecidos en el decreto debe o podra, segun
sea 0 no obligatorio su aprovechamiento, ser aprovechado, para alguno de los siguientes fines:

* Usos ecosistémicos
— Regeneracién de playas y creacion de dunas artificiales, especialmente en zonas afectadas por erosién costera;
— Creacion, restauracion ecoldgica o mejora de ecosistemas de manglares degradados o zonas de inundacién.
* Usos no ecosistémicos
— Realizacion de rellenos con fines de desarrollo humano, comercial o portuario y obras de ingenieria costera;
— Construccion de bermas sumergidas y otras estructuras submarinas;
— Construccion de diques y presas de tierra;
— Confinamiento de otros sedimentos que estén contaminados;
— Remediacion de suelos contaminados;
— Elaboracién de fertilizantes para uso agropecuario;
— Construccion de obra civil.

Se hizo una comparacion de los umbrales analizado como mas aptos en este informe (véase aportado 3.2) con aquellos
incluidos en el borrador del decreto. Esta comparacion se encuentra en Apéndice A. Resulta que gran parte de los
umbrales propuestos en el borrador del decreto estan comparables con los umbrales propuestos por el consorcio, dado
que se usan las mismas fuentes. Sin embargo, todavia existen algunos vacios y/o diferencias que se deberian analizar
en mas detalles antes que se puedan proponer umbrales aptos.
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Capitulo 3 - Resumen ejecutivo

El dragado de mantenimiento en los canales de acceso en Colombia es una actividad esencial para la operatividad y
competitividad del comercio maritimo en Colombia. Histéricamente, el sedimento dragado ha sido gestionado como
un subproducto residual, con un enfoque predominante en su disposiciéon en alta mar. Sin embargo, esta practica
desaprovecha un recurso estratégico con potencial para generar futuro valor econémico, social y ambiental. Para
determinar la idoneidad del material dragado se presenta un arbol de decisién para evaluar las caracteristicas de la
oferta del material dragado, la demanda para usos benéficos y los aspectos sociales y de gobernanza. Se identifican
cinco categorias principales de uso: materia prima, remediacion, recuperacion, restauracion y resiliencia, cuya
seleccion depende del contexto socioecondmico y ambiental local.

Las conclusiones claves son:

o El concepto de uso benéfico, respaldado por CEDA y PIANC, promueve aplicaciones sostenibles como proteccion
costera, restauracion de ecosistemas y desarrollo territorial.

e El marco Construir con la Naturaleza permite disefiar soluciones que aprovechan fuerzas naturales, fomentando
proyectos multifuncionales y resilientes.

¢ Se han identificado cinco categorias clave para el uso benéfico del material dragado.

e La seleccion de la aplicacion adecuada depende del contexto local y de los objetivos ambientales vy
socioeconomicos del proyecto.

e Basado de un andlisis internacional, se consideran los umbrales existentes en Florida y Brasil los mas adecuaos
como punto de partida para el desarrollo de umbrales proprios colombianos.

e Se realizé un analisis y recomendaciones respecto a los temas sociales y de gobernanza.
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Este capitulo presenta una metodologia para identificar las aplicaciones mas adecuadas del material dragado. Dicha
metodologia combina un andalisis riguroso de la oferta (cantidad y calidad del sedimento) y la demanda (retos
ambientales y socioeconémicos locales), asegurando que las soluciones propuestas estén plenamente adaptadas a las
condiciones de los ecosistemas colombianos.

A continuacion, se describen la metodologia para determinar la oferta de material dragado respecto al uso benéfico,
tomando en cuenta volumenes y calidad fisica, quimica y biolégica del sedimento. Este enfoque del uso benéfico,
respaldado por organizaciones lideres como CEDA y PIANC, lo define como una oportunidad clave para el desarrollo
sostenible, la proteccion de las costas maritimas o fluviales y la restauracion de los ecosistemas. Para integrar esta
vision en la planificacién de infraestructuras, cada vez es mas popular el marco conceptual Soluciones basadas en la
Naturaleza. Este enfoque metodolégico permite disefiar soluciones multifuncionales que aprovechan los procesos
naturales para maximizar los beneficios de las aplicaciones de los sedimentos dragados, como la recuperacion de
tierras, la restauracion de habitats y el aumento de la resiliencia costera.

3.1 Introduccién y definiciones

La oferta de material de dragado viene determinada por las actividades de dragado actuales y proyectadas, incluyendo
la ubicacion del dragado, los lugares de vertimiento, los volimenes de material dragado, asi como su calidad fisica,
quimica y bioldgica, y los costos de las actividades de dragado.

e Lacomprension de las actividades de dragado ayuda a determinar la oferta de material para uso futuro.
e Las cantidades de material de dragado varian en funcién de si las actividades de dragado son capitales o de
mantenimiento.
o Eldragado de capital es, por ejemplo, para profundizar un canal de acceso al puerto; estas actividades
tienen grandes cantidades de dragado.
o El dragado de mantenimiento es un proceso continuo en el que se retiran cantidades menores de
sedimentos para mantener el acceso al puerto.
e La calidad fisica, quimica y biolégica determinan la posibilidad de usar el material dragado como uso benéfico.
e Ellugar de dragado y la distancia al lugar de disposicion son factores determinantes en cuanto a la ejecucion,
los costos y el impacto ambiental.

La demanda de materiales dragados depende de los retos locales, incluidos los retos ambientales (por ejemplo, la
erosion costera o de orillas, las inundaciones, la pérdida de biodiversidad, etc.), los retos socioecondmicos (el uso del
suelo, la escasez de tierra, la escasez de agua, la pobreza, etc.) y las necesidades locales especificas de materiales
de construccioén. La evaluacioén de los retos locales ayuda a identificar los usos apropiados, ya que se pueden combinar
multiples esfuerzos y reconocer las necesidades y futuros retos. Un analisis debe considerar tanto los retos generales
o globales, como el cambio climatico y la adaptacion al mismo, como el acercamiento al contexto local. La evaluacion
de estos retos (ambientales, sociales y econdmicos) proporciona una vision de las necesidades y permite a los
responsables de la toma de decisiones identificar las oportunidades de vinculacion. Estas evaluaciones también
garantizan que las comunidades formen parte del proceso y que se respete la gobernanza y los derechos sobre la tierra.

Antes del dragado, hay que decidir si el material dragado se almacenara temporalmente, se tratara o se depositara
permanentemente. Supongamos que el material dragado se almacena temporalmente y se trata. En este caso, también
habra que evaluar el lugar de almacenamiento, asi como el transporte hasta el lugar (en barco o en camiones), el tipo
de tratamiento (deshidratacion o maduracién) y los efectos ambientales. Una vez que el material es tratado, puede ser
retirado de su lugar de almacenamiento o puede ser transportado al nuevo destino. En el lugar de destino, el material
puede depositarse, disponerse de una forma determinada o reutilizarse, por ejemplo, para la construccion o los bloques
de construccién. Los costos de transporte son uno de los factores mas importantes en la cadena de dragado; por lo
tanto, su uso en el entorno de dragado inminente puede ahorrar costos.

De acuerdo con lo anterior, en llustraciéon 3-1 se presenta un diagrama con ruta de decisidn estructurada que integra
los criterios oferta y demanda para determinar si el material dragado puede ser utilizado de manera benéfica o debe
ser dispuesto en una ZODME (Zona de disposicion de material contaminado) para garantizar la sostenibilidad de las
operaciones de dragado de mantenimiento.

20 Nuestra referencia: 7TIMWRK62432-440782392-9375:1 - Fecha: 26 marzo 2026



ASESORIA POLITICA Y TECNICA SOBRE LOS USOS BENEFICOS DE
LOS SEDIMENTOS MARINOS DRAGADOS EN COLOMBIA,
INCLUYENDO LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Sedimento

a dragar

1. Volumen
2. Caracteristicas fisicas OFERTA
3. Caracteristicas quimicas y biologicas

Deposito en
ZODME

Costo/beneficio?

Remediacion
o depdsito en
ZODME

Material

et 7. Entorno para el uso PAGA

8. Evaluacion de impacto Plah dé Adaptaciéh de
ambiental en sitio para SbN. | |a Guia Ambiental

NO Deposito en
ZODME

Adaptacio
al contexto
local?

4. Opciones de uso
5. Gobernanza DEMANDA
6. Aspectos sociales

Uso benéfico

llustracion 3-1 Evaluacién de idoneidad del material dragado para usos benéficos.

3.2 Directrices relacionadas con la oferta
3.2.1 Volumenes proyectados de sedimento a dragar

Colombia tiene nueve (9) zonas portuarias en la que realiza diferentes actividades de comercio exterior, en cada una
de estas existen diferentes concesiones portuarias que son utilizadas para cargue y descargue o manipulacién de carga.
Un contrato de concesion portuaria permite ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva de las playas, orillas, los
terrenos bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos, para la construccion y operacion, a cambio de una
contraprestacion econdémica a favor de la Nacion y de los municipios donde operan.

A continuacidn, en llustracién 3-2 se presenta la ubicacién de las zonas portuarias del Pais:
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1. San Andrés y Providencia
2. Guajira

3. Santa Marta (incluye Ciénaga)
4. Barranquilla

5. Cartagena

6. Golfo de Morrosquillo
7. Uraba

8. Buenaventura

9. Tumaco

llustracién 3-2 Ubicacioén de las zonas portuarias de Colombia

Para cada canal de acceso publico, a continuacién, se presenta en Tabla 3-1 un resumen de las necesidades de
mantenimiento anual para cada una de las zonas portuarias del pais. En el caso de los puertos privados, los datos
presentados estan basados en la experiencia de los consultores y asesores, asi como en las respuestas que los
diferentes operadores privados entregaron en la realizaciéon del Plan Nacional de Dragados Maritimos.
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Tabla 3-1: Cuadro resumen de las necesidades de mantenimiento anual para cada una de las zonas portuarias del pais

VOLUMEN DRAGADO MANTENIMIENTO ANUAL (M3)

ZONA PORTUARIA

CANAL DE ACCESO CANAL ACCESO TOTAL
PUBLICO PRIVADO
Canal de Acceso San Andrés 18.500 No existen 18.500
Canal de Acceso Providencia 7.500 No existen 7.500
ZP2 Cerrejon No existe 319.000 319.000
Puerto Brisa No existe 320.000 320.000
ZP3 Santa Marta No aplica* No existe
Ciénaga (Pto Nuevo, Pto Drummond, No existe 315.000 315.000
PNSR)
ZP4 Canal de Acceso Barranquilla 3.600.000 1.000.000 4.600.000
ZP5 Canal de Acceso Cartagena No aplica** 250.000 250.000
ZP8 Canal de Acceso Buenaventura 2.180.000 800.000 2.980.000
ZP9 Canal de Acceso Tumaco 160.000 No existe 160.000
Volumen de mantenimiento Anual 5.966.000 3.004.000 8.970.000

* Zona Portuaria de Santa Marta se encuentra ubicado en Bahia de gran profundidad, por consiguiente, no requiere dragado de mantenimiento.

** Zona Portuaria de Cartagena, el canal de acceso no requiere dragado de mantenimiento anual, el ultimo dragado de profundizacién fue realizado
en el afio 2014 y 2015.

En términos de volumenes, las zonas portuarias de Barranquilla y Buenaventura aparecen las mas relevantes respecto
al uso benéfico potencial de material de dragado. En Apéndice B se presenta un analisis mas detallado por zona
portuaria respecto a los volumenes dragados y posibles usos benéficos.

3.2.2 Caracteristicas quimicas, bioldgicas y fisicas del sedimento a dragar

Las actividades para identificar los posibles usos del sedimento que se va a dragar, segun sus caracteristicas fisicas y
su calidad quimica y bioldgica, se determinan en funcion de los siguientes tres tipos de evaluacion:

» Evaluacion preliminar;
» Evaluacion exhaustiva de la calidad del sedimento y
« Evaluacion adicional de las caracteristicas fisicas.

Como primer paso, se sugiere realizar una evaluacion preliminar, que consiste en determinar el riesgo de contaminacion
quimica en los sedimentos, basandose en la informacién de estudios e informes previos sobre la calidad fisicoquimica
del sedimento y las fuentes de contaminacién. Una evaluacién preliminar es esencial para garantizar que la posterior
evaluacion exhaustiva de la calidad del sedimento que se va a dragar se lleve a cabo correctamente. En el apartado
3.2.2.1 se ofrece mas informacién sobre la evaluacion preliminar.

En cuanto a la evaluacién exhaustiva de la calidad del sedimento que se va a dragar, esta se realiza con el fin de
determinar si es viable utilizar este material en funcién de su calidad quimica y biolégica. En primer lugar, es necesario

23 Nuestra referencia: 7TIMWRK62432-440782392-9375:1 - Fecha: 26 marzo 2026



ASESORIA POLITICA Y TECNICA SOBRE LOS USOS BENEFICOS DE
LOS SEDIMENTOS MARINOS DRAGADOS EN COLOMBIA,
INCLUYENDO LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

evaluar la calidad quimica del sedimento que se va a dragar, para lo cual se sugiere tener en cuenta la sensibilidad de
los organismos presentes en el sedimento o el suelo del lugar candidato para el uso del material dragado (Ecoshape,
2025), ya sea en un ecosistema costero, de agua dulce o de tierra firme. Opcionalmente, se puede evaluar la
abundancia de bacterias fecales en el agua de poro del sedimento, lo cual solo se aplica en los casos en que el
sedimento que se va a dragar se va a utilizar en lugares adyacentes a zonas recreativas o zonas de captacion de agua
para consumo humano o acuicultura (CIEM, 2021). Mas adelante, en el apartado 3.2.2.2, se describen con mas detalle
la evaluacion exhaustiva de la calidad del sedimento que se va a dragar.

Posteriormente, tras determinar cuando es viable el uso del sedimento que se va a dragar, segun su calidad quimica y
bioldgica, el siguiente paso en el proceso de decisién es una evaluacion adicional de las caracteristicas fisicas del
material, para determinar qué usos son adecuados segun los requisitos de este tipo de caracteristicas (PIANC, 1992;
CIEM, 2021). Esta parte de la evaluacion, relacionado al tipo de uso benéfico, se trata brevemente en el apartado
3.2.2.3 y, en mas detalle en el apartado 0.

En llustraciéon 3-3 se presenta los tres tipos de evaluacion en un arbol de decision, que representa en mas detalle las
etapas 2 y 3 de la evaluacion de idoneidad del material dragado para usos benéficos, descrita en la llustracién 3-1.

En relacion con el area de dragado...
1)  Revisar informacién de estudios/reportes previos sobre la calidad de los
sedimentos, teniendo en cuenta la variabilidad espacial y la estratificacion

o 2 de estos.
10 Eva IIUS]@[I@JI’I’D 2)  Generar informacion de granulometria, textura, contenido de carbono
q a organico total (COT H del sedimento.
preliminar 2 ‘ ”pg?
@ ¢ Hay amplia sospecha de contaminacion? —

¢ El sedimento a dragar cumple con los
requisitos de calidad quimica para ser usado?

'

2. Evaluacién de
calidad quimica

(y de calidad biolégica

en algwnos casos) l i SD
Deposicion del Validacion de Sedimento
-7 SD en tierra usodelSD < a dragar
|
a -] . ;
Ba Ca [f‘a@’@@ [ﬂlgﬁ Cas - Granulometria - Mineralogia

o 2 . . . . i

- Contenido de materia organica - Parametros geotécnicos (ej: resistencia al
[r@q uelﬂ]das pa[ra corte, limites de attenberg)

_pH

cada uso

llustracién 3-3 Arbol de decisién respecto de las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del material dragado.
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3.2.21 Evaluacion preliminar

La evaluacién preliminar del material dragado, tal y como se aplica a nivel internacional, sirve para determinar si el
sedimento es adecuado para las operaciones de dragado y para su posible uso o eliminacién. Esta evaluacion suele
incluir lo siguiente:

* Una revision de la informacién secundaria relacionada con la zona de dragado, que incluya el analisis de
antecedentes histéricos sobre actividades industriales, transporte maritimo, vertimientos y estudios previos de
sedimentos. El objetivo es identificar los posibles contaminantes presentes, elaborar un mapa de fuentes y
determinar si el sedimento ha sido previamente limpiado, remediado o sometido a otros controles de calidad. Con la
informacion sobre la calidad de los sedimentos es necesario hacer las siguientes actividades:

1. Analisis quimico, centrado en pequefias muestras de grupos de contaminantes comunes, como metales
pesados, hidrocarburos, PCB y otros contaminantes persistentes; se pueden incluir sustancias adicionales
cuando el historial del sitio indique riesgos especificos. Muchas directrices internacionales también exigen
que se tengan en cuenta los efectos biologicos o las pruebas de toxicidad cuando los niveles de
contaminacion se acercan a los umbrales reglamentarios.

2. Evaluacion de la variabilidad espacial y de la estratificacion del sedimento, garantizando que el plan de
muestreo capture posibles “puntos criticos” y asegurando que el muestreo sea representativo.

3. Caracterizacion fisica, realizada para determinar la granulometria, la mineralogia del sedimento, la densidad
y el volumen, ya que estos factores influyen tanto en la dragabilidad como en las posibles opciones de usos
del material dragado.

4. Esbozar vias de gestion viables, como el uso benéfico del material, la eliminacién confinada, o la deposicion
en aguas abiertas, e identificar las lagunas de datos que deben abordarse en una investigaciéon mas
detallada. Este enfoque integrado y basado en el riesgo ayuda a las autoridades y a los promotores de
proyectos a decidir si el material puede reutilizarse de forma segura, requiere tratamiento o debe manejarse
como sedimento contaminado.

Esta fase permite determinar si existe una fuerte sospecha de contaminacion en el sedimento que se va a dragar, lo
que depende en gran medida del contenido de arcilla y materia organica, ya que estos componentes influyen en la
biodisponibilidad de la mayoria de las sustancias minerales y organicas. Dado que estas sustancias tienen cargas
eléctricas negativas', especialmente a un pH alto en el caso de la materia organica e independientemente del pH en el
caso de la arcilla, cuanto mayor es el contenido de arcilla y materia organica, mayor es la cantidad de sustancias
adheridas al sedimento/suelo (Simpson y Batley, 2016; Blume et al., 2016; Garavito, 2024). Dependiendo de los
cambios en las condiciones ambientales del lugar donde se utiliza el material dragado, asi como de la composicion
quimica del agua que esta en contacto con él, existe el riesgo de que estas sustancias sean liberadas al agua y
consumidas por los organismos.

Basandose en lo anterior, se sugiere realizar una evaluacion basica basada en la informacion de la granulometria y el
contenido de carbono organico del sedimento que se va a dragar. Por un lado, para la fraccion <2 mm de este material
es necesario estimar el contenido de arcilla (<0,002 mm), en relacién con los contenidos de arena y limo (Adaptado de
CIEM, 2021), y por otro lado es necesario determinar el contenido de carbono organico total del material COT (véase
llustracion 3-4). Esto puede medirse o determinarse cualitativamente durante la descripcion de los tipos de sedimentos
durante las visitas de campo o realizando un muestreo preliminar y su posterior analisis.

1 Cation exchange capacity.
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llustraciéon 3-4 Procedimiento para determinar los contenidos de arena, limo, arcilla y carbono organico total de la fraccién <2 mm
del sedimento que se va a dragar.

En resumen, el estudio preliminar consiste en:

a) informacién de estudios o informes técnicos anteriores, que demuestren haber sido realizado a partir de un
muestreo representativo de la zona donde se realiza el dragado
b) generar nuevas estimaciones de la granulometria y el contenido de materia organica antes del dragado?Z.

Esta ultima informacion debe analizarse en relacion con los datos de la informacién de estudios o informes técnicos
anteriores (variabilidad horizontal y vertical del contenido de sustancias de preocupacién en los sedimentos, y riesgos
de toxicidad del uso final previsto de los sedimentos después de ser dragados). En los casos en que no se identifique
ningun riesgo para el uso potencial (por ejemplo, cuando se utiliza arena pura para esparcir en el mar), es practica
habitual eximir de realizar analisis quimicos adicionales.

Sin embargo, esta practica se basa en un enfoque personalizado de muchos pardmetros cualitativos y, por lo tanto, no
puede plasmarse solo en valores umbrales. Dado que la evaluacién preliminar no puede depender solo de dichos
umbrales y que la ausencia de reglas cualitativas estandarizadas podria dejar espacio para decisiones discrecionales,
se recomienda establecer criterios cualitativos claros, acompafados de una matriz de riesgos.

Si el material dragado no cumple con los requisitos de la evaluacién preliminar, o si esta evaluaciéon no permite concluir
con suficiente certeza sobre la calidad del sedimento y los riesgos asociados a su uso final, entonces es necesario
realizar una evaluacion exhaustiva de la calidad del sedimento

3.2.2.2 Evaluacion exhaustiva de la calidad del sedimento

Para esta evaluacion, primero es necesario realizar una caracterizacion de las concentraciones de sustancias que
implican riesgo de toxicidad en los sitios candidatos para utilizar este sedimento. Para determinar este riesgo, es
necesario comparar los resultados de esta caracterizacion con los respectivos umbrales que sirven como referencia
para los diferentes niveles de contaminacion.

En el entregable 2 de esta consultoria, se menciond que estos umbrales se indican en documentos conocidos como
Directrices de Calidad de Sedimentos (DCS), que se establecen por pais o regién. Los umbrales corresponden a dos

2 Ademas de requerir informacion sobre el contenido de arena, limo y arcilla para esta primera fase de la evaluacién
exhaustiva de la calidad de los sedimentos, esta informacioén también es necesaria mas adelante para determinar qué
usos son adecuados segun los requisitos de caracteristicas fisicas (véase el apartado 3.2.2.3).
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niveles de concentracion para cada sustancia; el primer nivel, en muchos casos denominado nivel de efecto umbral
(TEL3), indica la concentracién por encima de la cual comienzan a aparecer los primeros signos de respuestas
biolégicas adversas; el segundo nivel, conocido habitualmente como nivel de efecto probable (PEL“), marca la
concentracién por encima de la cual se observan de forma sistematica efectos toxicos significativos en una gran
proporcion de organismos.

En el entregable 2 de este proyecto, también se menciond que las DCS de algunos paises incluyen umbrales propios,
determinados sobre la base de pruebas empiricas y modelos, a partir de la aplicacion de uno o mas enfoques de
investigacion (MacDonald, 1994). Por su parte, en las DCS de otros paises se han adoptado los umbrales de uno o
mas de los tipos de paises mencionados anteriormente.

En cuanto a las regiones para las que se han determinado umbrales propios, esto se ha hecho en funcién del tipo de
entorno en el que se encuentra el sedimento, ya sea para ecosistemas costeros o de agua dulce, con el objetivo de
utilizar la informacion como uno de los insumos para evaluar el estado de salud del ecosistema (MacDonald, 1994;
Moreira et al., 2021 y 2022; Reglamento neerlandés sobre la calidad del suelo, 2022). Ademas, el Reglamento
neerlandés sobre la calidad del suelo (2022) también indica umbrales teniendo en cuenta los tipos de lugares en los
que se puede aplicar el material dragado (finalidad prevista). Esto se describid en el entregable 1 de esta consultoria,
donde se menciona que este reglamento neerlandés incluye umbrales para esparcir el material en aguas superficiales
(dulces o saladas), en cuerpos de agua dulce profundos, y en tierra (de ecosistemas naturales y zonas agricolas, asi
como de zonas residenciales e industriales).

Aunque los umbrales de otras regiones o paises se han determinado como insumo para evaluar el estado de salud del
ecosistema, el mismo tipo de umbrales puede servir de referencia para determinar la viabilidad de la incorporacion de
materiales de dragado en un mismo tipo de ecosistema en el que exista interés en utilizarlos. Dado que en Colombia el
Ministerio de Medio Ambiente (MinAmbiente) esta liderando el proceso para determinar los umbrales propios del pais
para los usos de los materiales dragados, y que mientras tanto este Ministerio necesita establecer una normativa basada
en los umbrales de otras regiones o paises, a continuacion, se presenta una propuesta de umbrales para adoptar
temporalmente.

Los umbrales de calidad de los sedimentos que se adopten deben corresponder a los de regiones con condiciones
ambientales similares a las de Colombia, y estas condiciones dependen de la influencia de los recursos geoldgicos, el
climay la composicién de la comunidad benténica, entre otros factores. En cuanto a los umbrales que se deben adoptar
para los sedimentos de los ecosistemas costeros, lo ideal es que estos sean representativos de las condiciones
ambientales de las costas del Pacifico y del Atlantico de Colombia, pero en el continente americano los Unicos umbrales
propios para las regiones de la zona tropical, o cercanas a ella, son los de los estados de Florida - EE.UU. (MacDonald,
1994), Ceara - Brasil (Moreira et al., 2021) y Sdo Paulo - Brasil (Moreira et al., 2022). Sin embargo, los umbrales para
los estados brasilefios de Ceara y S&o Paulo son hasta ahora propuestas académicas, mientras que los umbrales de
Florida estan aprobados por el Departamento de Protecciéon Ambiental de Florida®.

Ecosistemas costeros

En base a lo anterior, para los usos de materiales dragados en los ecosistemas costeros de Colombia se recomienda
adoptar temporalmente los umbrales de los siguientes componentes correspondientes a los umbrales de Florida
(MacDonald, 1994):

« Cada uno de los metales traza y metaloides.

» Cada uno de los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP).
Suma (total) de bifenilos policlorados (PCB).

« Cada uno de los plaguicidas.

Los detalles sobre la metodologia para establecer estos umbrales para Florida se describen en el entregable 2 de esta
consultoria, y los umbrales se mencionan en la tabla 4.1 del mismo entregable. Ademas, dado que los umbrales para
las sustancias PFAS/PFOA solo se han determinado en las DCS de los Paises Bajos, también se pueden incluir los
valores de este pais para las aguas superficiales saladas (véase el apéndice H del entregable 1 de esta consultoria).

3 Threshold Effect Level.
4 Probable Effect Level.
5 Sediment Guidelines | Florida Department of Environmental Protection
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Como nota adicional, en caso de que se verifique que no existe riesgo por las concentraciones de los componentes
mencionados anteriormente, una medida opcional es determinar las concentraciones de nutrientes como N, P, S, K, Ca
y Mg, en caso de que se desee conocer la fertilidad del material para aplicaciones de SbN en zonas costeras.

Canales de acceso y otros ecosistemas de agua dulce

En lo que respecta a los sedimentos dragados en canales de acceso y otros ecosistemas de agua dulce, y si existe
interés en incorporar estos sedimentos en el mismo tipo de ecosistema, la regién con umbrales propios y con mas
similitud en cuanto a las condiciones ambientales a las de Colombia, es Florida (MacDonald et al., 2003). Ademas,
Brasil adoptd los umbrales de sedimentos de agua dulce de las DCS de EE.UU. y Canada, a través de la Resolucion
454 (2012) de la CONAMA, y algunos de estos valores son mas estrictos que los de Florida. En vista de ello, se
recomienda que, mientras el MinAmbiente de Colombia determina los valores propios del pais, el ministerio adopte
temporalmente para cada sustancia de interés el umbral mas estricto entre los de Florida y Brasil.

Sobre la base de lo anterior, para los usos de materiales dragados en los ecosistemas de agua dulce de Colombia, se
recomienda adoptar temporalmente los umbrales de los siguientes componentes, eligiendo para cada componente el
umbral mas estricto entre los de Florida (MacDonald et al., 2003) y Brasil (Resolucion 454 de la CONAMA, 2012).

+ Cada uno de los metales traza y metaloides.

» Cada uno de los hidrocarburos aroméaticos policiclicos (HAP).
» Suma (total) de bifenilos policlorados (PCB).

» Cada uno de los plaguicidas.

Estos umbrales se mencionan en el apéndice B del entregable 3 de esta consultoria, donde se utilizaron para evaluar
la calidad quimica de los sedimentos en el canal de acceso al puerto de Barranquilla. Ademas, dado que los umbrales
para las sustancias PFAS/PFOA solo se han determinado en las DCS de los Paises Bajos, también se pueden incluir
los valores de este pais para las aguas superficiales dulces (véase el apéndice H del entregable 1).

Como notas adicionales es importante sefalar que:

+ Debido a los niveles de salinidad de los materiales dragados en las zonas costeras, su uso en ecosistemas de agua
dulce no es adecuado;

+ En caso de que el material dragado se vaya a utilizar en la construccién de humedales artificiales como habitat para
peces, es necesario realizar una evaluacion del riesgo de toxicidad del amoniaco, el fosfato y el azufre, ya que en
las DCS de Florida y Brasil no existen umbrales para estas sustancias en ecosistemas lénticos, los cuales pueden
generar eutrofizacion;

+ Si el material dragado se va a utilizar en la construccién de humedales artificiales para el tratamiento de aguas
residuales, no es necesario realizar la evaluacion de riesgo de toxicidad descrita anteriormente, y se puede tener en
cuenta lo mismo para usos en ecosistemas I6ticos (rios, canales, etc.), siempre que estos no desemboquen en
ecosistemas lénticos.

En el caso de los sedimentos dragados en ecosistemas de agua dulce, y que son de interés para su uso en tierras no
inundables como enmienda agricola/fertilizante, es necesario tomar como referencia umbrales para tierras no
inundables. Sin embargo, este tipo de umbrales solo existen en los DCS de Paises Bajos, que se determinaron a partir
de un enfoque de particién en equilibrio, y pueden corregirse con la ecuacién holandesa basada en el contenido de
arcilla y materia organica (véase el apartado 3.2.5 del entregable 1 de esta consultoria). Esta ecuacién holandesa no
tiene en cuenta el pH como otro factor que influye en la biodisponibilidad de las sustancias y, teniendo en cuenta la
variabilidad del pH en los suelos colombianos, no se recomienda adoptar estos umbrales holandeses. Por lo tanto, el
uso de material dragado como enmienda/fertilizante agricola solo puede aprobarse una vez que se determinen los
umbrales colombianos propios para terrenos no inundables. En este sentido, como medida transitoria (mientras se
desarrollan umbrales colombianos especificos para terrenos no inundables), se recomienda la implementacion de un
monitoreo reforzado posterior a la aplicacién, basado en criterios precautorios estrictos, que permita evaluar de manera
segura el uso agricola del material dragado.

Analizado los umbrales recomendados con aquellos incluidos en el borrador del capitulo adicional al Decreto 1076/2015
(véase Apéndice A), resulta que gran parte de dichos umbrales estan comparables, dado que se usan las mismas
fuentes. Sin embargo, todavia existen algunos vacios y/o diferencias que se deberian analizar en mas detalles antes
que se puedan proponer umbrales aptos.
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Evaluacién de la calidad biolégica de los sedimentos para algunos usos

En el contexto de paises como Colombia, hay que tener en cuenta que en algunos lugares las aguas residuales
domésticas aun no se tratan de manera eficaz antes de ser vertidas a los cursos de agua, lo que conlleva a riesgos
para la calidad del agua de los rios que desembocan en las zonas portuarias. Por lo tanto, cuando el material dragado
se va a utilizar para usos ecosistémicos en sitios adyacentes a areas recreativas o a zonas de captacion de agua para
consumo humano o acuicultura, se recomienda determinar la abundancia de bacterias fecales en el agua de poro del
sedimento (Adaptado de «CIEM, 2021»). Para determinar si el uso del sedimento se valida o no, se puede tomar como
referencia los umbrales de abundancia de bacterias fecales en el agua de las zonas recreativas (articulo 2.2.3.3.3.9.7
del decreto 1076/2015).

Por otra parte, como caracteristica bioldgica adicional, también se tiene en cuenta la posibilidad de que los sedimentos
que se van a dragar contengan semillas o tejidos de especies invasoras, y que estos puedan propagarse cuando los
materiales se utilicen en otros lugares (CIEM, 2021).

3.2.23 Evaluacion de caracteristicas fisicas

La evaluacion de las caracteristicas fisicas del sedimento que se va a dragar también es esencial para determinar
cuales son los usos potenciales de este material. Factores como la granulometria, el contenido de materia organica
y la mineralogia influyen directamente en la idoneidad de los sedimentos para cada tipo de uso (Ecoshape, 2025). En
este apartado este tipo de evaluacion esta tratado brevemente. Mas detalles se encuentran en el apartado 0.

Granulometria

Si bien en la evaluacioén preliminar de este material se requiere informacion basica sobre la granulometria del sedimento
que se va a dragar, se necesita un analisis granulométrico adicional para determinar para qué tipos de usos es adecuado
el material. Se recomienda que, tras diferenciar los contenidos de las fracciones >2 mm y <2 mm del sedimento se
determine para la textura de la fraccién <2 mm, a partir de los contenidos de arena, limo y arcilla, segun la categoria
correspondiente de clase textural del triangulo del USDAS. En relacion con esto, es necesario aclarar que, mientras que
en los estudios del suelo el limo se considera como la fracciéon de tamario entre 0,002 y 0,050 mm, en los estudios de
sedimentos se considera que el tamafio de esta fraccion esta entre 0,002 y 0,063 mm (Simpson y Batley, 2016; Blume
et al., 2016; Garavito, 2024).

Otras propiedades fisicas

Ademas del tamanfo de los granos, los parametros geofisicos de los sedimentos también son de suma importancia para
aplicaciones especificas. Por ejemplo, para utilizar material arcilloso en la construccién de diques, se requieren limites
de Attenberg o mediciones especificas de la resistencia al corte. El desagie de las tuberias geotextiles requiere
conocimientos sobre consolidacion, desagle y limites de liquido. Ademas, en las aplicaciones de infraestructura se
necesita una comprensién detallada del grado de compactacion y la densidad. Estos son solo unos breves ejemplos de
todos los diferentes requisitos que implica la reutilizacion de sedimentos en aplicaciones especificas, lo cual esta poco
documentado por los expertos mundiales en este tema.

3.2.3 Evaluacion de riesgos para implementar un uso ecosistémico de
material dragado
A continuacion, se presentan recomendaciones sobre los requisitos de evaluacion de riesgos para cualquier zona

candidata para un uso ecosistémico’. Estos requisitos deben evaluarse en funcién del volumen de material que se vaya
a utilizar y de la técnica para incorporarlo.

6 Departamento de agricultura de EE.UU.
7 En el caso del depésito temporal o el uso del material dragado en la superficie terrestre, fuera de los requisitos de EIA
en el lugar donde se planea cada tipo de actividad, no se consideran necesarios otros requisitos.
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Requisito para evaluar el riesgo de inestabilidad del material a incorporar tras quedar
depositado

Es necesario comparar el tamafio de grano y el contenido de carbono organico del sedimento en la zona candidata
para su uso y del material dragado que se va a utilizar. Si ambas caracteristicas son similares en ambos tipos de
material, existe una mayor probabilidad de que el material dragado que se va a incorporar permanezca estable después
de ser depositado en la zona candidata para su uso, lo que permitiria validar el uso del material dragado. Como se
describe en el apartado 0, esto se aplica tanto a la incorporacion de material arenoso en la regeneracion de playas y la
construccion de islas artificiales (Dean y Rosati, 2010), como a la incorporacién de lodo/limo en areas para restaurar
ecosistemas costeros (Ecoshape, 2025).

Requisitos para evaluar riesgos de afectacién a organismos

Se sugiere los siguientes requisitos para evaluar riesgos de afectacion a organismos:

e Determinacion del pH del agua y los sedimentos en la zona candidata para su uso y, basandose en el pH del material
dragado que se va a utilizar, evaluar el riesgo de que las sustancias de riesgo adheridas al material dragado puedan
liberarse en el agua de la zona candidata. Esto debe evaluarse en relaciéon con la granulometria y el contenido de
carbono orgéanico del material dragado.

e Desarrollar una linea de base de las comunidades bioldgicas susceptibles de ser enterradas, en funcion del volumen
de material dragado que se vaya a utilizar y de la técnica para incorporarlo a la zona candidata para su uso
(Speybroek et al., 2006; CIEM, 2021). Esto incluye la proteccion especifica de especies raras y vulnerables por ley,
como se hace en algunos paises (por ejemplo, los Paises Bajos).

¢ Identificar los posibles efectos negativos de los sdélidos en suspension durante y después de la deposicion del
material dragado, en areas cercanas al area candidata para uso del material, que sean habitats de vida silvestre,
areas de pesca o acuicultura, o areas de uso turistico/recreativo. Se deben tener en cuenta los posibles efectos
acumulativos o sinérgicos con otras fuentes de sélidos en suspension (CIEM, 2021).

Por otra parte, es necesario que cualquier uso ecosistémico se lleve a cabo en la época del afio en la que haya menos
presencia de fauna silvestre (por ejemplo, aves migratorias) (entrevista con Marcel Rozemeijer - WUR). En coherencia
con lo anterior, se recomienda incluir un calendario ecoldgico del area como insumo para la planificacion de usos
ecosistémicos del material dragado, para garantizar que la seguridad de la fauna silvestre.

Requisitos para plan de monitoreo post implementacién

Para cada opcion de uso ecosistémico del material dragado, se recomienda incluir un plan de monitoreo post
implementacién que permita verificar la estabilidad del material y la ausencia de impactos no deseados. Este plan
debera contemplar indicadores quimicos, bioldgicos y fisicos, ajustados a las caracteristicas del sitio de implementacion
y al volumen de material dragado incorporado.
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3.3 Directrices relacionadas con la demanda

Tradicionalmente, el material dragado de los canales de acceso en Colombia se percibe como un exceso de material
destinado a la disposicion en alta mar. Sin embargo, este sedimento es un recurso valioso, el uso benéfico, que puede
contribuir al desarrollo sostenible, la protecciéon costera o fluvial y la restauracién de ecosistemas, dependiente de la
demanda especifica. Asimismo, se debe evaluar el uso benéfico de los sedimentos. El uso benéfico de los sedimentos
se define como "la utilizacion de sedimentos dragados o naturales en aplicaciones benéficas y en armonia con el
desarrollo (humano y natural)" (CEDA & PIANC, 2020).

3.3.1 Tipos de usos benéficos

La demanda de materiales dragados depende de los retos locales, incluidos los retos ambientales (por ejemplo, la
erosion costera o de orillas, las inundaciones, la pérdida de biodiversidad, etc.), los retos socioecondémicos (el uso del
suelo, la escasez de tierra, la escasez de agua, la pobreza, etc.) y las necesidades locales especificas de materiales
de construccioén. La evaluacion de los retos locales ayuda a identificar los usos apropiados, ya que se pueden combinar
multiples esfuerzos y reconocer las necesidades y futuros retos. Un analisis debe considerar tanto los retos generales
o globales, como el cambio climatico y la adaptacion al mismo, como el acercamiento al contexto local. La evaluacion
de estos retos (ambientales, sociales y econdmicos) proporciona una vision de las necesidades y permite a los
responsables de la toma de decisiones identificar las oportunidades de vinculacion. Estas evaluaciones también
garantizan que las comunidades formen parte del proceso y que se respete la gobernanza y los derechos sobre la tierra.

Por lo tanto, dar prioridad a su uso y evaluar las oportunidades locales integradas en el sistema natural puede generar
valor econémico y ayudar a restaurar funciones naturales. Este principio es valido incluso para sedimentos dragados
contaminados, sujetos a un tratamiento adecuado. Para identificar el uso mas adecuado del material de dragado, es
esencial conocer las diversas opciones de aplicacion. La Asociacion Central de Dragados (CEDA, 2021) identifica cinco
categorias principales de uso, véase Tabla .

Construir con la naturaleza (de ahora en adelante BwWN por sus siglas en Ingles) es un enfoque para desarrollar
soluciones basadas en la naturaleza en la infraestructura del agua. La BwN maximiza el aprovechamiento de los
procesos naturales para mejorar el beneficio econdmico, ambiental y social en proyectos de ingenieria. Para evaluar el
uso del material dragado se utilizan los conceptos de la BwWN que a su vez sirven para evaluar las oportunidades
adicionales y la forma en que éstas pueden integrarse en el sistema natural en el contexto colombiano.

Seguir este método permite identificar las oportunidades de uso del material dragado. La solucién seleccionada se
adapta al contexto local, ya que la oferta y la demanda local se reflejan en la metodologia que combina multiples
esfuerzos. El uso del material de dragado debe aprovechar la BwN en la medida de lo posible para aumentar los
beneficios tanto ambientales como socioecondmicos. Analizando las oportunidades en mas detalle, hay que tener en
cuenta también la cadena de actividades para utilizar el material dragado segun su uso predefinido.

Generalmente BwN fomenta proyectos multifuncionales que generan beneficios adicionales, como el aumento de la
resiliencia y la funcionalidad del entorno. Los tipos de aplicacion CEDA 3, 4 y 5 (Recuperacion, Restauracion y
Resiliencia) estimulan las funciones naturales y estan inherentemente mas integrados en el sistema natural que las
categorias 1 y 2 (Materia Prima y Cubrimiento de terrenos). La seleccién de una aplicaciéon especifica siempre
dependera de los resultados deseados y del contexto socioecondmico-ambiental local.

El tipo de paisaje o comprension del sistema se refiere a las caracteristicas de este (por ejemplo, ciudad, puerto,
rios y estuarios, lagos de tierras bajas, costas fangosas o costas arenosas). En el analisis de un posible uso benéfico,
se describe el sistema ambiental, incluyendo, por ejemplo, la presencia y la ubicacion de los manglares, el tipo de flora
de la costa (arenosa o fangosa), etc. Estas descripciones contribuyen a la comprension del sistema natural y de los
factores ecoldgicos que pueden apoyarse con el material dragado, pero también de cédmo reaccionara el sistema natural
a un cambio morfolégico. Ademas de la comprension del sistema natural, se tiene en cuenta el uso actual del lugar
potencial, por ejemplo, los proyectos de restauracion pueden mejorar la acuicultura y proporcionar un uso adicional o
proporcionar un uso mas sostenible en el futuro. El uso actual también puede proporcionar ya una indicacién de las
posibilidades de uso del material dragado. El uso benéfico del material de dragado en zonas urbanas (ciudades y
puertos) tiene que proporcionar funciones diferentes, que en un entorno natural (costa). Una vez analizado el sistema
natural, se pueden evaluar las actividades de dragado en curso y los retos locales, lo que permite evaluar el contexto
socioambiental mas amplio.
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Tabla 3-2: Las categorias principales identificados por la Asociacién Central de Dragados (CEDA, 2021)

CATEGORIA DESCRIPCION ENFOQUE

Sustitucion de  materiales  de
construccién virgenes, suelo, Uso industrial/sustitucion
fertilizantes o agregados.

1. Materia Prima

2. Cubrimiento de

Clausura de vertederos y minas. Cubrimiento de terrenos
terrenos

Creacién de nuevos terrenos o
ampliacion de los existentes para Expansion territorial
desarrollo humano o comercial.

3. Recuperacion

Creacion de habitats (acuaticos y
humedales) para el apoyo a
organismos y la mejora de la calidad
del agua.

4. Restauracion Mejora ecoldgica

Reforzamiento de la linea de costa y
diques para defensa contra Proteccion de infraestructura y
inundaciones y adaptacién al cambio costa

climatico.

5. Resiliencia

® @ ® ©®

3.3.2 Granulometria por uso benéfico

Basandose en las categorias de la Tabla 3-2, se pueden enumerar los siguientes requisitos:
1. Materia prima

La idoneidad de los sedimentos como sustitutos de las materias primas también depende de su granulometria. Esta
aplicacion se puede dividir en las siguientes categorias, dependiendo del grado de dependencia de la granulometria.

+ Venta directa como material primario certificado (dependencia total): posible si el material dragado cumple los
requisitos para ser considerado material primario directamente, por ejemplo, cuando la arena es lo suficientemente
pura como para ser utilizada directamente como arena en el mercado de la construccion. En ese caso, deben
cumplirse las normas nacionales e internacionales para materiales de construccion (en los Paises Bajos, las normas
RAW), que establecen requisitos en términos de tamafo de grano, porcentaje de materia organica, contenido de
agua y requisitos geotécnicos. Cuando no es adecuado directamente, también se puede obtener la misma
especificaciéon separando fracciones del material.

» Uso directo en aplicaciones existentes: En lugar de vender el material directamente, se puede considerar la
aplicacién directa de un material de fracciones mixtas en aplicaciones existentes (dependencia moderada).
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» Transformacion en materiales de construccién (dependencia limitada): La transformacion de sedimentos en
materiales de construccion requiere pasos de procesamiento especificos y, por lo tanto, no impone requisitos
directos sobre el estado fisico. En general, se puede afirmar que se pueden fabricar ladrillos de arcilla cuando hay
suficiente arcilla (<2 um). Los bloques comprimidos (tecnologia GEOWALL) o moldeados a partir de sedimentos se
pueden producir eficazmente cuando el contenido de materia organica es lo suficientemente bajo (<10 %) como
para poder estabilizar eficazmente el sedimento y convertirlo en un material de construccion. También se puede
construir con tubos geotextiles, que no tienen requisitos fisicos especificos para su uso, pero se benefician de un
tamano de particula grueso.

2. Cubrimiento de terrenos

La idoneidad de los sedimentos dragados para la remediacion depende totalmente de la aplicacion especifica que se
tenga en mente. Por ejemplo, para utilizar sedimentos dragados como relleno para operaciones mineras, se deben
tener en cuenta las propiedades geotécnicas especificas que dan estabilidad a las cavernas. Estas consideraciones no
se incluyen en este informe.

3. Recuperacion

En cuanto a la construccion de islas artificiales, se sugiere utilizar arena y grava con bajo contenido en limo y arcilla, ya
que, en caso de un mayor contenido de estas particulas mas finas, el coste de separarlas es elevado. La arena y la
grava se utilizan para la construccién de la pendiente lateral de la isla artificial, y para los respectivos disefios se aplican
técnicas de ingenieria costera, incluido el uso de bloques de armadura que sirven para mantener estable la pendiente
lateral (Dean, 2010), véase llustracion 3-5. Ademas de la arena, los sedimentos mas finos también pueden ser
adecuados para su uso en islas artificiales o en la recuperacion de terrenos mediante técnicas avanzadas, como tubos
geotextiles u opciones de estabilizacion (bioldgicas, quimicas o fisicas) para crear las partes exteriores de las islas. Por
el contrario, la zona interior de las islas artificiales también puede rellenarse con sedimentos finos, aunque estos tardan
mas en consolidarse.

Armour units on slope
Island top
- P Water surface

Toe berm Seafloor

Small rock layer over filter

llustracién 3-5 Uso de bloques de armadura convencionales para la proteccién de la pendiente lateral de una isla artificial (Dean,
2010).

4. Restauracion

Ademas, teniendo en cuenta que a los sedimentos finos se les atribuye un mayor contenido de nutrientes biodisponibles
(Simpson y Batley, 2016; Blume et al., 2016; Garavito, 2024), ademas del hecho de que este tipo de sedimentos
favorece la restauracién de marismas salinas y manglares (Ecoshape, 2025), también puede favorecer la nutricién de
las plantas en la agricultura y los recursos pesqueros en la acuicultura (PIANC, 1992). Los requisitos generales para
ello son una fertilidad suficiente, indicada por un alto contenido de arcilla (<2 um) y materia organica, y un bajo contenido
de grava (>2 mm). La idoneidad para la fertilizacion también depende en gran medida del estado quimico del material,
que afecta directamente al crecimiento de la vegetacion.

5. Resiliencia

Los sedimentos arenosos o mas gruesos pueden utilizarse directamente para proyectos de regeneracion de playas y
recuperacién/construccion de islas para la proteccion costera (PIANC, 1992; Ecoshape, 2025). En el caso de las playas,
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salvo aquellas de baja pendiente que sirven como espacio recreativo o habitat de anidacion para las tortugas marinas
y otros animales salvajes (Dean y Rosati, 2010), las playas arenosas también pueden regenerarse/crearse con dunas,
que sirven como zonas de amortiguacion resilientes contra tormentas y huracanes (Ecoshape, 2025). En cuanto a la
construccion de islas artificiales, estas pueden servir tanto para la proteccion costera como para la creacion de habitats
(Ecoshape, 2025).

Segun Dean y Rosati (2010), la regeneracion de una playa da lugar a un sistema que se encuentra fuera de equilibrio
debido al cambio en la morfologia del terreno, y con tal desequilibrio se producen flujos de sedimentos tanto a lo largo
de la costa como transversalmente a ella, que tienden a restablecer el equilibrio. Teniendo esto en cuenta, para realizar
el relleno de una playa, el tamafio de los granos de la arena que se va a incorporar, en relacién con el de la arena
nativa, es un factor critico en el rendimiento del proyecto en términos de estabilidad de la anchura del terreno de la
playa seca. Si el relleno se realiza con arena mas fina o gruesa que la arena nativa, con la influencia de las olas, la
arena de la zona de playa seca tiende a desplazarse hacia el mar o en la direccion opuesta, respectivamente®. Ademas,
del Valle et al. (1993) sefalaron que, segun la relacién entre el diametro medio de los granos del sedimento y el
coeficiente de transporte de sedimentos, cuanto mas fino es el material, mas susceptible es de ser transportado. Véase
llustracion 3-6.
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Fig. 30.3. Relationship of sediment transport coefficient with median grain diameter, Dsp. From
del Valle et al.,'? published with permission from the American Society of Civil Engineers.

llustracion 3-6 Dependencia del coeficiente de transporte de sedimentos (K) del diametro medio de los granos de sedimento (version
modificada de Valle et al., 1993, elaborada por Dean & Rosati, 2010, con permiso de la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles).

Por otro lado, los sedimentos mas finos y blandos pueden utilizarse para la restauracion de habitats (Ecoshape, 2025).
Como concepto de «construccidn con la naturaleza», el método «Silt Engine», basado en el uso de material dragado
fino, se evalu6 en un estudio piloto para mejorar el desarrollo de una marisma salina (Baptist et al., 2019). Dicho método
consiste en depositar estos materiales como fuente semicontinua de sedimentos en un canal de marea, lo que permite
que los procesos naturales dispersen los sedimentos en las marismas salinas cercanas. De esta manera, el material
dragado incorporado favorece el crecimiento de la vegetacion de las marismas salinas sin alterarlas directamente,

8 Cuando la ola golpea la playalisla, este movimiento del agua levanta algunas de las particulas de la superficie de la
playa. Luego, cuando el agua retrocede hacia el mar, las particulas levantadas se depositan de nuevo.
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manteniendo asi la biologia y la geomorfologia naturales de este tipo de ecosistema (Baptist et al., 2019). Segun
Ecoshape (2025), este método puede favorecer la restauracion no solo de las marismas salinas, sino también de los
manglares.

3.3.3 Condiciones econémicas y financieras

Ademas de la oferta disponible del material de dragado y las caracteristicas fisicas y quimicas del material, hay que
tomar en cuenta las demas condiciones econdémicas y financieras que tengan un rol en el caso de negocio del
aprovechamiento del material de dragado:

+ Contraprestacion portuaria: se enmarca principalmente por el Estatuto de Puertos Maritimos (Ley 1 de 1991).
Corresponde al pago que realizan las sociedades portuarias a la Nacién y a los municipios donde ubica su actividad,
con el fin de poder realizar el usufructo de los bienes de uso publico para la construccién y desarrollo de la actividad
portuaria; el uso es permitido por un contrato de largo plazo.

» Concesion: constituye una forma que busca generar inversién privada en torno al uso del material de dragado para
la proteccioén costera, se rige a través de la Ley 1106 de 2006, y corresponde a un contrato estatal quien cede a un
privado la explotacién de un servicio publico por un periodo de tiempo a cambio el privado realiza una remuneracion
al Estado.

+ Alianza publico-privada: es un esquema de financiamiento publico y privado para financiar proyectos de
infraestructura y servicios publicos con la Ley 1508 de 2012. El proceso generalmente tiene un plazo de 30 afios, lo
cual hace atractiva una inversién ya que los recursos del sector privado entran en la etapa de prefactibilidad, pre-
construccion y construccién; y los recursos publicos se van invirtiendo con posterioridad.

* Precio actual por el dragado de material: el precio actual por m3 de dragado para la ciudad de Barranquilla, se
establece de 23.000 — 31.000 COP/m3, valores expresados en precios corrientes del afo.

» Valor del transporte del material de dragado: el valor del transporte tiene como referencia la politica tarifaria de los
servicios de transporte intermodal de mercancias, y se calcula a 179,5 COP /Tonelada/Kildbmetro (Mintransporte,
2020).

En el informe del Elemento 5 (Desarrollo de un estudio de caso tedrico para el aprovechamiento de sedimentos marinos

dragados de la zona portuaria de Barranquilla, para la ejecucion de obras de proteccion ambiental a través de SbN) las
condiciones financieras y econémicas estan listadas en mas detalles.

3.4 Directrices aspectos sociales y de gobernanza

3.41 Retroalimentacién Guia Ambiental de Proyectos de Infraestructura
Modos Maritimo y Fluvial

Con el fin de formular recomendaciones de procedimiento en los componentes social y de gobernanza para el uso
benéfico del material de dragado en los proyectos de dragado de mantenimiento, se identificé la necesidad de revisar
y retroalimentar la “Guia Ambiental de Proyectos de Infraestructura Modos Maritimo y Fluvial” del afio 2022” dado que
constituye el instrumento vigente que orienta el manejo técnico, ambiental y social de los proyectos de los sectores
maritimo y fluvial que no requieren licencia ambiental para su ejecucion.

En este contexto, la Guia aplica para el modo maritimo a los dragados de mantenimiento de canales de acceso, y para
el modo fluvial a los dragados de mantenimiento de canales navegables y de mejoramiento. Todos estos proyectos
deben elaborar un Plan de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental (PAGA).

Esta retroalimentacion se desarrolla con el objetivo de incorporar elementos que fortalezcan los componentes sociales
y de gobernanza en los proyectos mencionados, promoviendo una gestién mas participativa, transparente y sostenible
del material de dragado.

En la Tabla 3-3 se presenta una sintesis de la retroalimentacién de la Guia en lo referente a aspectos generales y, de

manera especial, a los sociales y de gobernanza y el Apéndice C contiene de manera mas detallada las
recomendaciones.
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Tabla 3-3: Sintesis de la retroalimentacion de la Guia respecto de los temas sociales y de gobernanza

Volumen
Volumen 1. Marco
Conceptual, Juridico y
Normativo

Volumen 2. Clasificacion
de Infraestructura

Volumen 3. Linea base e
impactos

Volumen 4. Medidas de
Manejo

Volumen 5. Seguimiento y

Monitoreo

Tema / Componente
Ecoeficiencia y dragado.

Derechos comunitarios.

Marco normativo ambiental
(medio bidtico).

Medio socioeconémico —
proyectos productivos.

Areas de interés ambiental
(AEIA).

Area de influencia -

metodologia.
Comunidades usuarias.
Participacion social.

Linea base

socioeconémica.
Grupos étnicos.
Componente espacial.
Componente econémico.
Medios de vida.
Componente cultural.
Componente organizativo.
Identificaciéon de impactos.
Conflictos sociales.
Capacitacion del personal
Dragado -

ambientales.
Uso benéfico del dragado.

impactos

Mano de obra local.
Negocios verdes.

Atencién a la comunidad.
Participacién comunitaria.

Enfoque de género.
Gobernanza.

Mano de obra -

seguimiento.

Comentario clave

El material de dragado ha sido

tratado  errébneamente
residuo.
Reconocimiento de derechos de

comunidades pesqueras

como

Falta incorporar decreto sobre
aprovechamiento de sedimentos.
Falta enfoque en
aprovechamiento del dragado.

No se incluyen OMEC.

Falta acompafnamiento
comunitario en campo.

Exclusion de comunidades
itinerantes.

Participacion limitada a ciertos
actores.

Informacion demografica
insuficiente.

No se caracterizan
adecuadamente.

Cartografia social incompleta.

Negocios verdes.

Falta informacion econdmica
local.
Uso cultural del agua no

considerado
Actores sociales incompletos.

Enfoque limitado.
Impacto no considerado.
Falta contexto sociocultural.

Ictiofauna 'y movilidad no

abordadas.
Falta soporte normativo.

Articulacion institucional limitada.
Dragado no considerado.

Accesibilidad limitada.
Representatividad débil.

Formacién insuficiente.
Actores excluidos.

Falta articulacion institucional.

Recomendacioén principal

Incorporar el aprovechamiento del material de

dragado como recurso con beneficios
ambientales, sociales y econémicos.
Garantizar participacion previa, informada y
con consentimiento en proyectos de dragado y
SbN.

Incluir el decreto del MADS para actualizar y
fortalecer la seguridad juridica.

Incorporar el material de dragado como
generador de  beneficios  econdémicos
comunitarios.

Incorporar OMEC como medida de

conservacion y desarrollo sostenible.

Realizar reconocimiento del area con lideres
locales.

Incluir pescadores asociados y no asociados
dentro del area de influencia.

Ampliar participacion a JAC y organizaciones
sociales (étnicas, mujeres, victimas, etc.).
Usar estadisticas del SISBEN.

Incluir identificacion y caracterizacion étnica en
UT mayores y menores.

Incorporar areas de provision de material
vegetal para artesanias.

Incluir  aprovechamiento  colectivo  de
sedimentos como negocio verde.

Incluir proyectos productivos étnicos y medios
de vida ligados al agua.

Incorporar el valor simbdlico y cultural de los
cuerpos de agua.

Incluir JAC, transportadores, artesanas,
mujeres, jovenes, victimas, entre otros.
Incorporar dindmicas socioecondémicas vy
culturales afectadas.
Incluir  “generacion o
conflictos” como impacto
Incluir dindmicas socioeconémicas y culturales
locales.
Incorporar estos
manejo.

Incluir decreto del MADS
aprovechamiento de sedimentos.
Incluir al Servicio Publico de Empleo.
Incluir material de dragado como Negocio
Verde.

Ubicar oficina de atencién en lugar accesible.
Elegir representantes mediante procesos
democraticos comunitarios.

Incorporar legislacion nacional e internacional
sobre derechos de las mujeres.

Incluir organizaciones de victimas del conflicto
armado.

Incluir al Servicio Publico de Empleo en
seguimiento y control.

exacerbacion de

impactos y medidas de

sobre
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3.4.2 Consideraciones generales de caracter social y de gobernanza para
los proyectos de dragado de mantenimiento que contemplen el
aprovechamiento del material de dragado

El aprovechamiento del material de dragado se entiende como el uso planificado y sostenible de los sedimentos
extraidos en las actividades de dragado de cuerpos de agua maritimos y fluviales. Lejos de considerarse un residuo,
este material puede transformarse en un recurso util con multiples aplicaciones, tales como la recuperacion de playas,
humedales y manglares, el mejoramiento de suelos agricolas, la generacién de soluciones basadas en la naturaleza
para la proteccion costera y la restauracion de habitats, asi como su utilizacion en obras de infraestructura y rellenos.
Este enfoque no solo contribuye a reducir los impactos ambientales asociados a la disposicion final de los sedimentos,
sino que también promueve beneficios sociales, econdmicos y ecoldgicos al integrarlos en procesos de desarrollo
sostenible y de gestion territorial.

Desde el componente social y de gobernanza los lineamientos para el uso benéfico del material de dragado orientan la
participacion activa de comunidades locales, instituciones y actores territoriales en la toma de decisiones sobre su
aprovechamiento. Asimismo, fomenta acuerdos de gobernanza que garanticen la transparencia, la sostenibilidad
ambiental y el beneficio colectivo, incorporando mecanismos de educacion ambiental, apropiacion social del
conocimiento y fortalecimiento de capacidades para un manejo responsable de los sedimentos.

En el informe correspondiente al Elemento 5 se presentan las recomendaciones para la incorporacion de la participacion
de los actores sociales en la formulacién y ejecucion de proyectos que contemplen el aprovechamiento del material de
dragado, asi como los principios transversales que deben orientar dichos procesos participativos.

3.4.3 Lineamientos procedimentales

En el flujograma que se presenta en la llustracion 3-7, se identifican las etapas que requieren procesos de participacion
social y de articulacidn, coordinacién y gestion interinstitucional para su adecuada implementacion. Como complemento,
en la Tabla 3-4 se detallan los requerimientos asociados a dichos procesos y los resultados que se espera alcanzar con
su desarrollo. Este esquema busca orientar la toma de decisiones, promover la sostenibilidad de las alternativas
seleccionadas y asegurar que las acciones emprendidas respondan a las necesidades y dinamicas del territorio.

Sedimento
a dragar

®

1. Volumen &8
2. Caracteristicas fisicas OFERTA (Wl Costo/beneficio?
3. Caracteristicas quimicas y bioldgicas A&=Z8

Sl

Remediacion
o depdsito en
ZODME

Material
contaminado?

7. Entorno para el uso
8. Evaluacién de impacto
ambiental en sitio para SbN.

it
4. Opciones de uso 858 Aldapttamim Depésito en
5. Gobernanza DEMANDA @ al contexto ZODME
. Ja— local?
6. Aspectos sociales

Sl

Uso benéfico

llustracion 3-7: Flujograma uso benéfico del material de dragado con requerimientos de participacion social, coordinacion y gestion
interinstitucional.
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Tabla 3-4: Explicacion requerimientos de participacion social, coordinacion y gestion interinstitucional para el uso benéfico del

material de dragado

estion interinstitucional

Coordinacion

Participacion social

Para definir los voliumenes y las caracteristicas fisicas, quimicas
y biolégicas de los sedimentos, debe adelantarse un proceso de
coordinacion 'y gestion conjunta entre las entidades
competentes. Se recomienda la conformaciéon de una mesa
técnica interinstitucional de coordinaciéon y articulacion,
integrada por las entidades con competencia ambiental,
portuaria, maritima y fluvial, asi como por las autoridades
territoriales correspondientes. EI funcionamiento de este
espacio permitira asegurar la coherencia técnica y normativa de
los estudios, evitar duplicidades, fortalecer la transparencia del
proceso y garantizar que la caracterizacion fisica, quimica y
biolégica de los sedimentos cumpla con los lineamientos
técnicos, normativos y ambientales vigentes.

Se debe adelantar un proceso de participacién social para
definir, concertar y aprobar las opciones de uso del material de
dragado, garantizando la inclusion de las comunidades
involucradas y la construccion de acuerdos que respondan a
las necesidades y dinamicas del territorio.

©)

En caso de que el sedimento se encuentre contaminado, este
debera ser sometido a una ruta de manejo especifica, que
incluya su caracterizacion detallada y clasificacion segun el nivel
y tipo de contaminacion, con el fin de definir la alternativa mas
adecuada para su gestion. Dependiendo de los resultados de
dicha evaluacion, el sedimento podra ser depositado en una
Zona de Disposicion de Material de Dragado (ZODME)
debidamente autorizada, o someterse a procesos de
remediacion, tratamiento o confinamiento, de conformidad con
los criterios técnicos y ambientales vigentes.

La ruta de manejo debera contemplar, como minimo, las
siguientes etapas: 1. Evaluacion técnica de los niveles de
contaminacion; 2. Analisis de riesgos ambientales y para la
salud humana; 3. Seleccion y aplicaciéon del tratamiento o
medida de manejo mas adecuada; 4. Disposiciéon final o
aprovechamiento condicionado, segun corresponda; y 5.
Seguimiento y monitoreo ambiental. Todo el proceso debera
realizarse en articulacion con las autoridades ambientales
competentes, garantizando su aprobacién, control vy
seguimiento, asi como el cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable.

©)

Las comunidades relacionadas deben participar en la
evaluacion de la viabilidad del uso definido para el sedimento
en su entorno, asi como en la identificacion de los posibles
impactos sociales, econémicos, culturales y ambientales que
este pueda generar. Esta participacion permite fortalecer la
legitimidad de las decisiones, promover la apropiacion
comunitaria y prevenir posibles conflictos, garantizando que las
alternativas seleccionadas respondan a las dinamicas y
necesidades del territorio.

®

La definicién de las opciones de uso debe estructurarse en
proyectos formulados de manera conjunta entre las entidades
competentes y las comunidades relacionadas, teniendo en
cuenta el contexto social, cultural, ambiental y econémico del
territorio.

®

Las comunidades locales deben tener capacidad de decision
para determinar si el uso propuesto del sedimento se ajusta al
contexto socioeconémico, cultural y ambiental del territorio.
Otorgar este poder de decision garantiza que las alternativas
seleccionadas respondan a las dinamicas, prioridades y
expectativas comunitarias, fortaleciendo la gobernanza
territorial y promoviendo procesos de gestion participativa y
sostenible.

O

La evaluacion costo—beneficio del uso que se determine para el
material de dragado debe ser realizada por las entidades
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competentes, considerando las necesidades sociales y
ambientales del area de influencia del proyecto. Esta evaluacion
debera ponderar los beneficios socioambientales asociados y
definir las estrategias de financiacion que permitan garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de las alternativas seleccionadas.

®

Las autoridades administrativas y ambientales deberan emitir
concepto sobre la viabilidad del uso del sedimento que se
propone, considerando las caracteristicas del entorno
ambiental, social, econémico y cultural local. Asimismo, deben
velar porque ese uso sea armonico con lo palnteado en los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial. Las
autoridades ambientales deberan asegurar que el uso del
material de dragado en manglares, humedales y ecosistemas
marinos, entre otros, se realice bajo el enfoque de SbN,
garantizando que su aplicacion no altere las dinamicas
ecologicas ni afecte la provision de bienes y servicios
ecosistémicos. Adicionalmente, deberan garantizar que dicho
uso no promueva el relleno de humedales con fines de
habilitacion de suelo para vivienda ni para el desarrollo de
actividades productivas.

3.4.3.1 Definicién de las opciones de uso del material de dragado

Para determinar las opciones de uso del material de dragado, se propone considerar los siguientes aspectos:

» Priorizar que el uso del material de dragado genere beneficios directos para las comunidades asentadas en las
zonas intervenidas: promoviendo mejoras en su calidad de vida, infraestructura local, medios de subsistencia y
condiciones ambientales. Esto implica asegurar que los usos definidos respondan a las necesidades del territorio,
contribuyan al bienestar comunitario y fomenten procesos de desarrollo sostenible en el area de influencia del
proyecto. Dentro de estos usos se destacan: control de erosién costera o fluvial, implementacién de geo bolsas para
la proteccién de inundaciones de poblaciones riberenas, elaboracién de materiales de construccion, preparaciéon de
compost, habilitacién de tierras para cultivos, restauracién de ecosistemas (por ejemplo, manglares) que permita
mantener o mejorar sus bienes y servicios, adecuacion de vias rurales, entre otras. En el Apéndice D, se propone
una herramienta de elegibilidad tipo semaforo para el uso del material de dragado con enfoque de beneficio
comunitario.

+ Adaptacién al contexto local: pertinencia del uso propuesto segun las caracteristicas ambientales del territorio, las
condiciones socioculturales y econdmicas de las poblaciones relacionadas y las capacidades locales. Se recomienda
considerar el siguiente estandar de participacion:

— Participantes: comunidades relacionadas con la zona de intervencion (asentadas y usuarias), organizaciones
comunitarias representativas, autoridades locales, autoridad ambiental competente y ejecutor del proyecto.

— Documentacion: actas de socializaciéon y concertacion, registros de asistencia, memoria técnica y social del
proceso y soportes graficos cuando aplique.

— En caso de no acuerdo: se realizard una nueva ronda de dialogo. De persistir el desacuerdo, se dejaran
constancias documentadas y no se implementara el uso del material de dragado hasta contar con aceptabilidad
social o con la definicion de una alternativa avalada por la autoridad competente.

— Mecanismo de concertacion: Mesa o espacio participativo con representacion plural, informacién clara y
culturalmente apropiada, facilitacion neutral, criterios consensuados de decision y seguimiento a los acuerdos.

* Generacion de empleo local: implica evaluar de qué manera cada alternativa puede dinamizar la economia del
territorio, promover la contratacién de mano de obra de las comunidades aledafas y fortalecer capacidades locales
mediante procesos de formacion y participacién activa.

+ Viabilidad técnica, econdémica y logistica: accesibilidad del area, medios de transporte, costos, tecnologia requerida
y disponibilidad de mano de obra o aliados para su implementacion.

» Promover soluciones basadas en la naturaleza (SbN) que contribuyan a la adaptacion al cambio climatico de las
poblaciones relacionadas: mediante el uso del material de dragado en intervenciones que fortalezcan la resiliencia
de los ecosistemas y las comunidades. Esto puede incluir acciones como la restauracion de manglares, recuperacion
de humedales, estabilizacién de riberas, creacion de barreras naturales para la proteccion frente a inundaciones o
erosion, y otras medidas que integren beneficios ambientales, sociales y de reduccion de riesgos. Las autoridades
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ambientales deberan asegurar que el uso del material de dragado en manglares, humedales y ecosistemas marinos,
entre otros, se realice bajo el enfoque de SbN, garantizando que su aplicacién no altere las dinamicas ecolégicas ni
afecte la provision de bienes y servicios ecosistémicos. Asimismo, deberan garantizar que dicho uso no promueva
el relleno de humedales con fines de habilitacion de suelo para vivienda ni para el desarrollo de actividades
productivas.

* Armonizar los usos del material de dragado con lo establecido en los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territorial de las unidades territoriales relacionadas: los usos establecidos deben considerar las directrices
ambientales y de riesgo establecidas en los Esquemas y Planes de Ordenamiento Territorial (EOT y POT), LOS
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Ordenacion y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), y los Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas o
ecosistemas estratégicos.

3.43.2 Actores institucionales

Las directrices de gobernanza para el aprovechamiento del material de dragado requieren reconocer a las entidades
con injerencia en este ambito, sus responsabilidades y funciones, asi como promover una articulacion normativa e
institucional que facilite una gestién compartida, coordinada e intersectorial.

En la Tabla 3-5 se presentan las instituciones identificadas durante las reuniones y capacitaciones realizadas en el
marco del proyecto, las cuales se consideran con injerencia en los aspectos técnicos, administrativos y reglamentarios
relacionados con el aprovechamiento de los sedimentos en los proyectos de dragado de mantenimiento que se
desarrollen en el pais.

Tabla 3-5: Actores institucionales con injerencia en el aprovechamiento del material de dragado

Entidad Rol general Competencias relacionadas con dragado y uso de material
dragado
Ministerio de Ambientey  Rector de la politica ambiental - Define el marco normativo ambiental para el uso y disposicion
Desarrollo Sostenible y de los recursos naturales; del material dragado.
(MinAmbiente) dirige el SINA. - Lidera la reglamentacion especifica sobre gestion ambiental

de materiales dragados.
- Determina criterios para disposicion segura de material
contaminado.

Ministerio de Transporte Rector del sector transporte e = - Formula politicas para dragados asociados a infraestructura
(MinTransporte) infraestructura. portuaria, maritima y fluvial.

- Garantiza la operacion segura y eficiente del transporte fluvial

y maritimo.
- Participa en la regulacion del dragado en canales navegables

y puertos.

Ministerio de Minas y Formula, dirige y coordinar la = - Determina silos sedimentos extraidos (arenas, gravas, limos)
Energia (MinMinas) politica publica relacionada con pueden ser clasificados como materiales de construccion u
el sector minero-energético. otros minerales. Cuando aplica, el material pasa a regirse por

el marco normativo minero.

- Establece si el material dragado puede ser aprovechado
comercialmente (por ejemplo, en obras civiles, infraestructura
o restauracion).

- Define condiciones para uso productivo, comercializacion y
pago de contraprestaciones, si corresponde.

Departamento Nacional de = Coordinador de la planificacion = - Define lineamientos estratégicos a través del PND, CONPES
Planeacion (DNP) del desarrollo y la inversion y planes sectoriales.
publica. - Establece directrices para el uso benéfico del material
dragado.

- Articula politicas intersectoriales sobre dragado y
sostenibilidad.
Instituto Nacional de Vias  Ejecutor de proyectos de - Formula y supervisa la Guia de Gestion Ambiental para
(INVIAS) infraestructura de transporte. proyectos maritimos y fluviales sin licencia ambiental.
- Hace seguimiento a la aplicacion del PAGA en proyectos de
dragado de mantenimiento.
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Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande
de la Magdalena
(CORMAGDALENA)

Direccién General
Maritima (DIMAR)

INVEMAR

Instituto Humboldt

Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC)

Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales
(ANLA)

IDEAM

Academia — Universidades

Corporaciones
Autonomas Regionales
(CAR)

Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia
(ICANH)

Gobernaciones

Alcaldias

Oficinas Municipales de
Gestion del Riesgo

Gestor  integral del rio
Magdalena y su cuenca.

Autoridad maritima nacional.

Investigacion cientifica marina

y costera.

Investigacién en biodiversidad
y ecosistemas.

Generaciéon de conocimiento
geocientifico.

Autoridad de
ambiental.

licenciamiento

Soporte técnico y cientifico del
SINA

Generacion de conocimiento y
formacion

Autoridades ambientales
regionales
Proteccion del patrimonio

arqueoldgico y cultural

Liderar 'y  coordinar el
desarrollo de los
departamentos, actuando

como puente entre el nivel

nacional y los municipios

Liderar la gestion publica a
nivel municipal, garantizando el
desarrollo local, la prestacion
de servicios y el bienestar de la
comunidad

Prevenir, reducir y manejar los
riesgos de desastres,
protegiendo la vida, los bienes
y el desarrollo de los territorios.

Ejecuta dragados para garantizar la navegabilidad del rio
Magdalena.

Gestiona el uso del material dragado y obras de mitigacion de
erosion.

Administra permisos y concesiones en su jurisdiccion.
Autoriza, controla y supervisa las obras de dragado en zonas
maritimas y fluviales bajo su jurisdiccion.

Garantiza la seguridad maritima y las profundidades de
navegacion.

Emite conceptos técnicos previos para proyectos de dragado.
Realiza analisis fisicos y quimicos de sedimentos (LABIMA y
LabCAM).

Evalua contaminantes y caracteristicas del material dragad
Apoya decisiones técnicas sobre su uso y disposicion.
Caracteriza biolégicamente los sedimentos dragados.

Evalla riesgos ecoldgicos y viabilidad de usos orientados a
restauracion.

Emite lineamientos cientificos para proteger la biodiversidad.
Analiza la composicion fisica, quimica y mineralégica de
sedimentos.

Identifica posibles usos y riesgos del material dragado.
Apoya la valorizacion sostenible del sedimento.

Otorga licencias ambientales a proyectos que requieran
aprovechar material dragado.

Verifica el cumplimiento de la normativa ambiental en
proyectos licenciados.

Define criterios de calidad para sedimentos.

Realiza monitoreo hidroldgico y caracterizacion fisicoquimica.
Establece estandares para laboratorios ambientales.
Realizan analisis multidisciplinarios de sedimentos.
Desarrollan metodologias y estudios aplicados.

Asesoran técnica y cientificamente a entidades publicas y
privadas.

Evaluan y autorizan actividades de dragado en su jurisdiccion.
Hacen seguimiento a planes de manejo y obligaciones
ambientales.

Verifican alternativas de uso o disposicién del material
dragado.

Autoriza y supervisa programas de arqueologia preventiva.
Protege el patrimonio arqueoldgico en rios, costas y zonas
marinas.

Emite conceptos para proyectos que puedan afectar bienes
arqueoldgicos.

Planeacion y articulacion territorial.

Gobernanza y coordinacién institucional.

Gestion ambiental y enfoque ecosistémico.

Promocion de usos productivos y sociales.

Gestidn de recursos y apoyo a proyectos.

Participacion y aceptacion social.

Planeacion y ordenamiento territorial.

Identificacidon de necesidades y proyectos.

Articulacion institucional y comunitaria.

Gestion ambiental y cumplimiento normativo.

Gestion de recursos y fortalecimiento de capacidades,
Aceptabilidad social y beneficios locales.

Rol técnico-preventivo y de articulacion, asegurando que el
uso del material de dragado contribuya a reducir riesgos y no
a generar nuevos escenarios de amenaza en el territorio.
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3.43.3 Gobernanza para el aprovechamiento del material de dragado

La gobernanza para el aprovechamiento del material de dragado requiere una armonizacion y articulacién institucional
y normativa entre las entidades mencionadas anteriormente y otras que resulten relevantes para los procesos de
aprovechamiento del material de dragado, como alcaldias, gobernaciones, ONG'’s, y autoridades ambientales urbanas,
con el fin de asegurar la adecuada implementacién, seguimiento, pertinencia y sostenibilidad de los usos asignados al
material de dragado. Con el fin de operacionalizar la armonizacién y articulacion institucional y normativa, se proponen
los siguientes instrumentos:

Instrumentos normativos y de politica publica

+ Lineamiento técnico—normativo interinstitucional: documento marco que establezca criterios comunes para el
aprovechamiento del material de dragado (usos permitidos, restricciones ambientales, estandares técnicos,
enfoques sociales y de sostenibilidad), alineado con la normativa ambiental, de ordenamiento territorial y de gestion
del riesgo.

» Protocolos técnicos concertados y unificados para:
— Caracterizacion fisica, quimica y biolégica del material de dragado.
— Evaluacion de riesgos ambientales y sociales.
— Definicion de usos (rellenos, restauracion ecolégica, proteccion costera, infraestructura, entre otros).

» Incorporacién en instrumentos de planificacion: inclusion explicita del aprovechamiento del material de dragado en:
— Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT).
— Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
— Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC).
— Planes de Gestion Ambiental Regionales y Urbanos.
— Planes de Desarrollo territoriales y sectoriales.
— Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas o ecosistemas estratégicos.

Instrumentos institucionales y de coordinaciéon
» Convenios interadministrativos y/o memorandos de entendimiento (MOU): entre autoridades ambientales, entidades
territoriales, autoridades portuarias, entidades sectoriales y otros actores relevantes, para definir:
— Roles y responsabilidades.
— Mecanismos de coordinacion técnica y administrativa.
— Aportes financieros y técnicos.
* Mesa técnica interinstitucional permanente: espacio formal de coordinacion para:
— Evaluar propuestas de uso del material de dragado.
— Resolver conflictos técnicos o normativos.
— Dar seguimiento a la implementacion de los acuerdos.
* Rutas de tramite y ventanilla Unica: definicion de una ruta clara y estandarizada para permisos, conceptos técnicos
y autorizaciones, reduciendo duplicidades y vacios de competencia entre entidades.

Instrumentos de gestion técnica y operativa
« Planes especificos de aprovechamiento del material de dragado: para cada proyecto o area de intervencion, con:
— Diagnostico técnico-ambiental.
— Analisis de alternativas de uso.
— Plan de manejo ambiental y social.
— Esquema de monitoreo y seguimiento.
« Sistema de informacion compartido: plataforma interinstitucional que consolide:
— Informacién sobre volimenes, calidad y ubicacién del material de dragado.
— Usos autorizados y en ejecucion.
— Resultados de monitoreo ambiental y social.

Instrumentos de participacién y control

+ Protocolos de participacion social e intersectorial: lineamientos para la concertacion con comunidades,
organizaciones sociales y ONG, garantizando procesos informados, transparentes y culturalmente pertinentes.

*  Mecanismos de seguimiento y evaluacion conjunta: indicadores técnicos, ambientales y sociales definidos de
manera interinstitucional, con informes periédicos y espacios de rendicion de cuentas.
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Arreglo institucional minimo propuesto
+ Entidad coordinadora lider: responsable de convocar, articular y hacer seguimiento a la implementacién de los
instrumentos (Se propone que sea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente).

+ Mesa técnica interinstitucional: con representacion de los actores institucionales citados en la Tabla

“Actores

institucionales con injerencia en el aprovechamiento del material de dragado”, las autoridades ambientales urbanas,
el sector portuario, las alcaldias y las gobernaciones.
« Secretaria técnica: encargada de la gestion operativa: actas, seguimiento a acuerdos, administracion del sistema de
informacion y apoyo técnico a las decisiones.

Asimismo, es necesario establecer acuerdos de gobernanza para el aprovechamiento del material de dragado que
garanticen la transparencia, la sostenibilidad ambiental y el beneficio colectivo, los cuales deberan contemplar, como
minimo, los lineamientos que se presentan en la Tabla 3-6.

Tabla 3-6: Lineamientos de gobernanza para el aprovechamiento del material de dragado

Lineamiento

Clausula minima

Actores responsables

Instrumentos

Seguimiento y

y
responsabilidades

Financiacion

Transparencia y
acceso a la
informacion

Veeduria y
auditoria social

Indicadores
Seguimiento y
evaluacion
Resolucion de
conflictos

Revision y ajuste

Definir funciones,
competencias y obligaciones
de cada actor en las fases de
planificacion, ejecucion,
seguimiento y sostenibilidad.
Establecer fuentes de
financiacion, esquemas de
cofinanciacion y reglas para
la ejecucién y control de
recursos.

Garantizar la divulgacion
publica y oportuna de
informacion técnica,

ambiental y financiera.
Incorporar mecanismos de
control social y participacion
ciudadana.

Definir indicadores técnicos,
ambientales, sociales y de

gobernanza.
Establecer esquemas de
seguimiento, evaluacion y

auditoria técnica, ambiental y
financiera.

Definir mecanismos
preventivos y correctivos de
gestion de conflictos.

Establecer periodicidad vy
criterios para la revisién y
ajuste de los acuerdos.

Autoridades ambientales,
alcaldias, gobernaciones,
operadores técnicos,
organizaciones sociales.

Entidades territoriales,
entidades sectoriales,
operadores, cooperantes.

Entidades publicas,
autoridad coordinadora.

veedurias
ONG,

Comunidades,
ciudadanas,
entidades publicas.

Autoridad
mesa
interinstitucional.
Autoridades ambientales,
entes de control,
operadores.

coordinadora,
técnica

Mesa de concertacion con
participacion de

instituciones, entidades
territoriales,  Personerias
Municipales y
comunidades.

Autoridad coordinadora,

actores firmantes.

mecanismos
Acuerdos
interinstitucionales,
actas de
concertacion,
matrices RACI.
Convenios,
presupuestos
aprobados,
financieros.

planes

Portales
institucionales,
repositorios,
informes publicos.
Reglamentos de

veeduria, actas,
espacios de
rendicidon de
cuentas.

Marco de
indicadores, fichas

técnicas, linea base.
Plan de seguimiento,
auditorias internas y
externas.

Protocolos de
mediacion, comités
de concertacion.

Clausulas de
revision,
evaluaciones
periddicas.
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verificacion
Informes de avance,
actas de
seguimiento,
evaluacion de
cumplimiento.
Ejecucion
presupuestal,
informes
financieros,
auditorias.

Revision de
publicaciones,
cumplimiento de
cronogramas.
Informes de
veeduria, actas de
audiencias
publicas.

Reportes
periédicos, tableros
de control.

Informes de
auditoria, planes de
mejora.

Actas de resolucion,
trazabilidad de
acuerdos.

Actas de revision,
ajustes
documentados.
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4 Recomendaciones para los préoximos pasos

En este informe se han analizado los lineamientos colombianos existentes y/o en elaboracion respecto del manejo del
material dragado y mas especificamente el aprovechamiento del material. Ademas, se han analizado y formulado
conceptos de directrices al respecto de la oferta, la demanda y los temas social y de gobernanza dentro del contexto
del aprovechamiento del material de dragado.

Uno de los elementos mas relevantes identificados es el capitulo adicional que MinAmbiente esta elaborando para
complementar el Decreto 1076/2015, en el cual se definiran los requisitos de calidad fisica, quimica y biolégica que
deben cumplir los sedimentos dragados. Se recomienda que este capitulo constituya la base técnica y normativa del
modelo colombiano, ya que permitira uniformar los criterios de caracterizacion, facilitar decisiones fundamentadas en
evidencia cientifica y garantizar que el pais cuente con estandares claros y consistentes para determinar la viabilidad
del aprovechamiento o la necesidad de disposicion final. La consolidacién de este componente técnico constituye un
paso fundamental hacia la transicion de un enfoque centrado exclusivamente en la remocion y disposicion hacia una
gestion sostenible del sedimento como recurso estratégico.

Adicionalmente, se considera pertinente que los lineamientos propuestos en esta asesoria, junto con las
recomendaciones relacionadas con la oferta, la demanda, el componente social y los aspectos de gobernanza, sean
incorporados en las etapas de construccion, revision y aprobacién del Decreto 1076/2015. Dichos lineamientos
proporcionan una vision integral del ciclo de gestién del material dragado, permitiendo comprender no solo sus
caracteristicas fisicas, sino también su potencial como insumo para distintos sectores productivos, las implicaciones
sociales asociadas a su manejo y la necesidad de contar con una organizacion institucional clara. Integrar estas
perspectivas en la normativa contribuira a asegurar que el marco regulatorio colombiano evolucione hacia un enfoque
multidimensional, capaz de considerar factores ambientales, econémicos, sociales y de gobernanza en la toma de
decisiones.

Finalmente, los temas mas operacionales al respecto del proceso del analisis del aprovechamiento y/o de la disposicion
del material de dragado se pueda incorporar en la Guia de Manejo Ambiental (INVIAS). La inclusion de estos elementos
permitira estandarizar procedimientos en campo, facilitar su aplicacion por parte de contratistas y operadores de
infraestructura, y garantizar coherencia entre los lineamientos técnicos del Ministerio de Ambiente y las practicas
operativas en proyectos de dragado.
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5 Glosario técnico y referencias
Glosario técnico

Término Definicion

Aprovechamiento de material Uso de material proveniente de un dragado en un lugar diferente del sitio de extraccién para

de dragado ser utilizado cumpliendo una finalidad o propésito.

Areas de especial interés Espacio geografico delimitado que, por su importancia para la biodiversidad y los servicios

ambiental ecosistémicos, es reconocido legalmente y sometido a un régimen de manejo especial para
garantizar su conservacion a largo plazo

Areas protegidas Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada al fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion (Decreto 1076 del 2015).

Biodisponibilidad Grado en el que los contaminantes presentes en los sedimentos estan disponibles para ser

absorbidos por organismos acuaticos, influenciando su toxicidad real.

Canal de acceso Canal publico natural o artificial existente o por constituirse que da acceso a las zonas
portuarias administradas por el Instituto Nacional de Vias - Invias o por un concesionario
portuario.

Carbono organico total (COT) Medida de la cantidad total de carbono presente en compuestos organicos dentro del
sedimento.

Dragado Obra de ingenieria hidraulica. Procedimiento mecanico mediante el cual se remueve material

del fondo o de la banca (de un sistema fluvial o en general de cualquier cuerpo de agua, para
disponerlo en un sitio donde presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio de origen.

En el Plan Nacional de Dragados Maritimos, el dragado es la remocion de material de fondo
de un cuerpo de agua, para expandir las dimensiones naturales (mayores profundidades o
ampliacion de areas), generalmente con propositos de mejoramiento de la navegacion o
proporcionar sitios de fondeo, espera, cuarentena o maniobras de las embarcaciones.

Dragado de mantenimiento Actividad periédica destinada a remover sedimentos acumulados para mantener la
profundidad y operatividad de canales, puertos o rios. Su objetivo principal es garantizar la
navegacion o el flujo hidraulico.

Dragado de mejoramiento Dragado inicial o esporadico que modifica el fondo para crear nuevas rutas de navegacion,
fluvial o dragado capital aumentar la profundidad existente o mejorar el flujo hidraulico. Generalmente implica mover
grandes volumenes de sedimento.

Eliminacion Colocacion final del material dragado en un lugar especifico, normalmente debido a la
contaminacion o a la falta de potencial de reutilizacion.

Granulometria Distribucion del tamario de particulas dentro de un sedimento (arena, limo, arcilla). Influye en
el comportamiento del sedimento, su transporte, y la retencién de contaminantes.

Material o sedimento de Mezcla de particulas minerales y/o materia organica que se extraen del fondo de rios,
dragado estuarios o puertos durante las actividades de dragado.

Material dragado aprovechable @ Sedimento extraido durante una actividad de dragado que, por sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas, puede ser utilizado de manera segura y ambientalmente sostenible en
actividades productivas, de restauracion ambiental, rellenos, obras de infraestructura, o
recuperacion de zonas degradadas, siempre que su uso cumpla con los requisitos técnicos
y ambientales establecidos por la autoridad competente.

Material dragado no Sedimento extraido durante una actividad de dragado que, tras su caracterizacion técnica,

aprovechable no cumple con las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas necesarias para ser destinado
a un uso posterior ya sea por considerarse contaminado, por exceso de volumen o porque
no existe compatibilidad entre el material dragado y el ecosistema receptor. En consecuencia,
debe ser manejado, depositado o ubicado en una zona de disposicién segura, conforme a
criterios técnicos y ambientales que garanticen la prevencién de impactos negativos sobre
los ecosistemas y la salud humana.

Material dragado contaminado = Material extraido durante una actividad de dragado que por sus condiciones quimicas o
bioldgicas ha sido calificado como contaminado para un uso especifico.
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Mineralogia

pH

Puerto

Regeneracion

Rehabilitacion

Restauracion

Restauracion Ecolégica

Sedimento

Sedimento marino

Soluciones basadas en la
naturaleza (NbS)
Uso benéfico material
dragado)

(del

Valores umbral

Zona de disposicion final de
material dragado no
aprovechable
Zona de disposicion de material
contaminado

Estudio y caracterizacion de los minerales presentes en los sedimentos.

Medida de la acidez o alcalinidad del material sedimentario o del agua. Afecta la movilidad y
biodisponibilidad de metales y otros contaminantes.

Conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso e instalaciones de
servicios, que permiten aprovechar un area frente a la costa o ribera de un rio en condiciones
favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves e
intercambio de mercancia entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial.

Proceso de recuperacion de la estructura y funcion de un ecosistema degradado. Abarca
desde la recuperacion natural sin ayuda hasta la intervenciéon humana directa (restauracion).
Acciones de restauracion que estan orientadas a llevar el sistema degradado a un sistema
similar o no al sistema predisturbio, éste debe ser autosostenible, preservar algunas especies
y prestar algunos servicios ecosistémicos.

Acciones orientadas a restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcion
de la biodiversidad, que haya sido alterada o degradada. Estas acciones pueden ser:
restauracion ecolégica y rehabilitacion ecolégica.

Acciones de restauracion que estan orientadas a restablecer el ecosistema degradado a una
condicion similar al ecosistema pre- disturbio respecto a su composicion, estructura y
funcionamiento. Ademas, el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y
debe garantizar la conservacion de especies, del ecosistema en general, asi como de la
mayoria de sus bienes y servicios.

Material fragmentado originado por la erosion y/o alteracion de las rocas preexistentes
susceptible de ser transportado y depositado naturalmente, en los fondos marinos, fondos
lacustres y depresiones continentales. Este sedimento podria contener material particulado
de origen bioldgico.

Depdsito de componentes particulados que provienen principalmente de la fragmentacion de
las rocas y son transportados desde las areas terrestres al océano por el viento, el hielo y los
rios. También pueden provenir de los restos de organismos marinos, de la actividad volcanica
submarina, o de la precipitacion quimica de componentes del agua de mar.

Uso de sistemas o procesos naturales para afrontar retos sociales como la adaptacion al
clima, la gestién del agua y la pérdida de biodiversidad.

Reutilizacién productiva de sedimentos dragados para fines funcionales o ecolégicos, como
la defensa contra inundaciones, el relleno de construcciones o la restauracion de
ecosistemas.

Limites reglamentarios para contaminantes, utilizados para determinar si el material dragado
puede reutilizarse o requiere eliminacion.

Espacio geografico en agua o en tierra destinado para la disposiciéon del material dragado no
contaminado que por razones de fuerza mayor, técnicas o juridicas no puede ser destinado
a los usos propuestos en el presente decreto.

Espacio geografico en agua o en tierra destinado para la disposicion del material dragado
contaminado que garantice su confinamiento seguro de forma que los contaminantes no
migren a zonas adyacentes.
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Apéndice A Comparacion

Tabla A-1: Apéndice A Comparacién umbrales propuestos con umbrales borrador Decreto MinAmbiente

MinAmbiente

En este apéndice los umbrales para zonas costeras de las directrices existentes internacionales mas apropiadas (Brasil
y Florida) estan comparado con los umbrales propuestos para Colombia para usos ecosistémicos y usos no
ecosistémicos en el borrador del Decreto que esta elaborando MinAmbiente.

umbrales

propuestos

con

umbrales

borrador

Decreto

Nivel 1 (TEL - Usos ecosistémicos) | Nivel 2 (PEL - Usos no ecosistémicos)

Borrador de MinAmbiente Florida B Ceara - S_Paulo h Borrador de MinAmbiente Florida B Ceara - S_Paulo q

Acenafteno 6,71 - - 88,90 - -

Acenaftileno 5,87 - - 128,00 - -

) Antraceno 46,90 Buchmann (2008) 46,90 - - 245,00 Buchmann (2008) 245,00 - -

p':::fn‘ife‘:{l:, Fenantreno 86,70 Buchmann (2008) 86,70 - - 544,00 Buchmann (2008) 544,00 - -

(HAPs BPM) Fluoreno 21,20 - - 144,00 - -

2-metilnaftaleno 20,20 - - 201,00 - -

Naftaleno 34,60 Buchmann (2008) 34,60 - - 391,00 Buchmann (2008) 391,00 - -

Total HAPs BPM 312,00 - - 1442,00 - -

”g:;’;::i‘;’s"s Benz(a)antraceno 74,80 Buchmann (2008) 74,80 - - 693,00 Buchmann (2008) 693,00 - -

policiclicos - Benzo(k)flouranteno 70,00 Buchmann (2008) - - - 537,00 Buchmann (2008) - - -

HAPs (ug/kg) Benzo(a)pireno 88,00 Buchmann (2008) 88,80 = = 763,00 Buchmann (2008) 763,00 = =

HAPs de alto Criseno 108,00 Buchmann (2008) 108,00 - - 846,00 Buchmann (2008) 846,00 - -

peso molecular | Dibenzo(a,h)antraceno 6,22 = g 135,00 - <

(HAPs APM) &y oranteno 113,00 Buchmann (2008) 113,00 . | 1494,00 Buchmann (2008)  1494,00 . d

Indeno(1,2,3-cd) pireno 68,00 Buchmann (2008) - - - 488,00 Buchmann (2008) - - -

Pireno 153,00 - - 1398,00 - -

Total HAPs APM 655,00 - - 6676,00 - -

1733,00 15188,90

Total HAPs Total HAPs 1684,00 Buchmann (2008) 1684,00 925,70 182,60| 16770,00 Buchmann (2008)  16770,00 1957,00 1138,00

PCB 28 1,00 NL Ministry of Infra: - - - 4,00 NL Ministry of Infre - - -

Componentes PCB 52 1,00 NL Ministry of Infra: - - - 4,00 NL Ministry of Infre - - -

orgdnicos PCB 101 4,00 NL Ministry of Infra - = = 4,00 NL Ministry of Infre - = =

Bifenilos PCB 118 4,00 NL Ministry of Infra: - - - 4,00 NL Ministry of Infre - - -

Hidrocarburos |Policlorados (PCBs) |pcg 13g 4,00 NL Ministry of Infra: - - g 4,00 NL Ministry of Infre - = g

clorados (ug/kg) PCB 153 4,00 NL Ministry of Infra - - - 4,00 NL Ministry of Infre - - -

PCB 180 4,00 NL Ministry of Infra: - - - 4,00 NL Ministry of Infre - - -

Total PCBs 21,60 Canadé; Buchman 21,60 - - 189,00 Canadé; Buchman 189,00 - -

Clorobencenos Pentachlorobenceno 1,00 NL Ministry of Infra: - - < 100,00 NL Ministry of Infre - - -

Hexachlorobenceno 0,05 NL Ministry of Infra: - - - 5,00 NL Ministry of Infre - - -

Aldrin - = e - = =

Clordano 2,26 - - 4,79 - -

p,p-DDD 122 o d 7,81 o q

p,p-DDE 2,07 = g 374,00 = -

p.p-DDT 1,19 - - 4,77 - -|

- Organoclorados  |Dieldrin 0,72 - - 4,30 - -

Plaguicidas

(ug/kg) Endrin - - - - - -

a-endosulfan - - - - - -

Epoxido de heptacloro - - - - - -

Heptacloro - - - - - -

Lindano (y-HCH) 0,05 NL Ministry of Infra 0,32 - - 230,00 NL Ministry of Infre 0,99 - -

lOrganonitrogenados |Atrazina - o d - o d

Organosulfuros  |Disulfotén - = d - s d

Otras sustancias orgénicas Grasas y aceites ‘ - - o - - d

Componentes organometdlicos (ug/kg) Tributilestafio (TBT)  0.02 (o.ooﬁ NL Ministry of Infra - - - 10 (o,ﬁ NL Ministry of Infre - 189,60 -

Bario (Ba) 130,10 Buchmann (2008) - - - 48‘06 Buchmann (2008) - - -

Cadmio (Cd) 0,68 EEUU 0,68 = 0,40 4,20 EEUU 4,21 1,10 0,80

Cobalto (Co) - - - - - -

Cobre (Cu) 18,70 EEUU - Canada 18,70 15,60 9,40 108,00 EEUU - Canada 108,00 19,40 17,60

Cromo (Cr) 52,30 EEUU - Canada 52,30 44,50 24,90 160,00 EEUU - Canada 160,00 59,00 31,50

Estroncio (Sr) No hay referencias| - - - No hay referencias - - -

Hierro (Fe) - - - - - -

Metales (mg/kg) Mercurio (Hg) 0,13 EEUU - Canada 0,13 0,04 0,20 0,70 EEUU - Canada 0,70 0,70 d
Componentes

minerales Molibdeno (Mo) - - - - - -

Niquel (Ni) 15,90 EEUU 15,90 20,20 10,80 42,80 EEUU 42,80 24,10 14,60

Plata (Ag) 0,73 Buchmann (2008) 0,73 - - 1,77 Buchmann (2008) 177,00 - -

Plomo (Pb) 30,20 EEUU - Canada 30,20 24,00 6,70 112,00 EEUU - Canada 112,00 47,30 16,60

Selenio (Se) - - - 1000,00 - - -

Vanadio (V) - - - - - -

Zinc (Zn) 124,00 EEUU - Canada 124,00 543,00 52,60 271,00 EEUU - Canada 271,00 603,00 190,20

Metaloides (mg/kg) Antimonio (Sb) z : 7 . : 7

Arsénico (As) 7,24 EEUU - Canada 7,24 = 8,10 41,60 EEUU - Canada 41,60 = =
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Apéndice B Diagnostico de zonas portuarias respecto de los volumenes previstos de
material a dragar en canales de acceso y usos benéficos potenciales

Colombia tiene nueve (9) zonas portuarias en la que realiza diferentes actividades de comercio exterior, en cada una
de estas existen diferentes concesiones portuarias que son utilizadas para cargue y descargue o manipulacién de carga.
Un contrato de concesion portuarias permite ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva de las playas, orillas, los
terrenos bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos, para la construccion y operacién, a cambio de una
contraprestacion econémica a favor de la Nacién y de los municipios donde operan.

Durante las tres ultimas décadas el sistema portuario colombiano se ha modernizado en términos de su desarrollo y
expansion, avanzado en la infraestructura fisica y tecnolégica del pais, como resultado de la incorporacion de capital
privado. Dentro de la normatividad colombiana que rige la materia portuaria y ambiental, las zonas portuarias deben
tener un contrato de concesion o permiso para operar.

A continuacién, en llustracion B -1 se presenta una figura con la ubicacion de las zonas portuarias del Pais:

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
o IBE 2
= 1 Ly 3
/ A
1 |/
( ; g

1. San Andrés y Providencia
2. Guajira
3. Santa Marta (incluye Ciénaga)
4. Barranquilla
5. Cartagena
6. Golfo de Morrosquillo
Rio 7. Uraba
8. Buenaventura
Via principal 9 Tumaco

‘e

llustracion B -1 Ubicacion de las zonas portuarias de Colombia

En la actualidad, son tres (3) entes estatales encargados de otorgar estas concesiones, la Gobernaciéon de San Andrés
y Providencia en su jurisdiccién, Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena)
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para las orillas del sector del rio Magdalena y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para el resto del Pais. Segun
el POFPA 2024 (Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental) el sector portuario en Colombia ha crecido de
manera significativa al respecto, entre el afio 1991 y el afio 2024, mientras en 1991 existian siete (7) contratos de
concesion vigentes, en 2024 esta cifra ascendia a 97 otorgados en total. De las 97 concesiones portuarias existentes
en el afio 2024, se puede identificar que el 70% (68 contratos de concesion) se encuentran a cargo de la ANI; el 29%,
equivalente a 43 contratos de concesion, se encuentran a cargo Cormagdalena; y un (1) contrato concesionado por la
Gobernacion de San Andrés que representa el 1%. En la tabla a continuacién, se presenta la Cantidad por zona
Portuaria:

Tabla B-1: La Cantidad de contratos de concesion por zona Portuaria

Zona Portuaria Contrat(?st de
concesion

1  |San Andrésy providencia 2

2 |Guajira 3

3 [Santa Martay Ciénaga 6

4 |Barranquilla 28

5 Cartagena 31

6 Morrosquillo

7 |Uraba

8 |Buenaventura 12

9 [Tumaco 5
TOTAL 97

Fuente: Plan de Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental — POFPA 2024

En el documento POFPA 2024, se identificd que, de los 97 contratos de concesién 12 contratos de estos en diferentes
zonas portuarias no estan vigentes a la fecha, estos contratos se encuentran; 1 en Santa Marta, 2, en Buenaventura, 1
en Tumaco y 8 en Barranquilla.

De acuerdo con las caracteristicas de operacién, algunas zonas portuarias se identifican como terminales de carga
especializada de carbdn e hidrocarburos y otras terminales denominadas como multipropésito que incluye las anteriores
y carga general contenerizada.

Tabla B-2: El tipo de usos de las zonas portuarias

ZONA PORTUARIA
Terminales especializados hidrocarburos Golfo de Morrosquillo
Terminales especializados carbén Guajira, Ciénaga (Santa Marta)
Terminales multipropésito Caribe San Andrés, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Turbo,
Terminales multipropdsito Pacifico Tumaco y Buenaventura

En el Golfo de Morrosquillo para realizar el cargue de hidrocarburos a un Buque cisterna se realiza por medio de una
Monoboya que corresponde a una estructura flotante en aguas profundas que se conectan con mangueras submarinas
a zona terrestre, por consiguiente, esta zona y las embarcaciones que la operan no requiere infraestructura de un canal
de acceso y no es necesario las actividades de dragado.
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Los terminales especializados de carbon, ubicados en la Guajira y Ciénaga (Santa Marta), estan en zonas donde cada
una de las concesiones portuarias tienen un canal de acceso Unico a su muelle y particularmente cada una de las
concesiones se encarga de realizar el dragado de mantenimiento o dragado capital (dragado de mejoramiento fluvial)
requerido para las actividades de cargue de sus naves (buques). La ubicacion de estos terminales portuarios en la
region Caribe no tienen presencia de desembocadura de rios de gran tamafo que puedan aportar sedimentos y que
afecten las profundidades del canal de acceso de forma periddica. En el Plan Nacional de Dragados 2017 (PND) se
estimé que cada una de estas zonas dragaria un promedio de 300.000 m3 anuales.

Los Terminales multipropésito de la regiéon Caribe, San Andrés y Providencia el PND determiné que se requieren
actividades de dragado de mantenimiento de 18.500 m3 y 7.500 m3 anuales respectivamente. La Zona Portuaria de
Santa Marta cuenta con profundidad natural suficiente y no se realizan actividades de dragado. En la Zona Portuaria
de Cartagena, entre los afos 2014 y 2015 se realizé un dragado de profundizacion y ampliacién del canal de acceso
en Bocachica (ingreso a la Bahia de Cartagena) y en Manzanillo (ingreso a la Bahia interna), es el dragado mas reciente
realizado y hasta la fecha no ha requerido dragado de mantenimiento.

Los otros Terminales multiproposito de la region Caribe; Zona Portuaria de Barranquilla se encuentra en la
desembocadura del rio Magdalena con una gran cantidad de aportes de sedimentos en el canal de acceso con dragado
de mantenimiento de 3.600.000 m3, promedio de los ultimos 6 afios, necesario para mantener profundidades
adecuadas. En la Zona Portuaria de Turbo se encuentra en cercanias a la desembocadura del rio Atrato, pero aun no
esta en operacion el unico puerto en construccion denominado Puerto Antioquia.

En la region Pacifico, se encuentran las Zonas Portuarias de Tumaco y Buenaventura. Se identificé que para el canal
de acceso a Tumaco se requiere un dragado de mantenimiento anual de 160.000 m3, mientras que para Buenaventura
se estimo un volumen anual de 2.180.000 m3.

A continuacién, se describen los aspectos relevantes de los dragados ejecutados en las zonas portuarias, compilando
la informacion mas reciente de las caracteristicas del material dragado, volumenes (Oferta), proyectos de dragados
futuros (mantenimiento o profundizacion) que permitiran identificar las diferentes oportunidades (Demanda) para los
usos benéficos de los materiales dragados en el contexto colombiano.

Zona Portuaria San Andrés y Providencia

El canal de acceso de San Andrés cuenta con una longitud aproximada de cuatro kilébmetros, comprendida entre la
boya de mar ubicada en la coordenada 12° 32.337'N - 81°41'28.06"O y la darsena del puerto ubicada en la coordenada
12° 34.452'N - 81° 42.174'0O (aproximadamente), este canal comunica las instalaciones portuarias de la isla de San
Andrés con el mar abierto, como se indica en llustracién B-2 en linea de color rojo y mediante un rectangulo de color
amarillo la zona de disposicion del material dragado a 2km. El canal de acceso al puerto de San Andrés tiene una
dimension del canal de base menor de 60 metros con una profundidad de 8,3 m.
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2,960,000

LEYENDA

Oceano

—— Canal de acceso Pacifico

Zona de deposito

llustraciéon B-2 San Andrés canal de acceso y depésito de material de dragado

Mapa afio 1963 Ministerio De
obras Publicas

Comparativa entre los
dos mapas anteriores
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la zona roja es el terreno que
ha sido recuperado durante
las obras de dragado de 1964
(Van Suramericana), 1987
(Texaco) y 1993 (Ministerio
de Obras Publicas y
Transportes).

De acuerdo con la investigacion realizada, la zona actual
donde se encuentra construida las oficinas de la camara
de comercio, las instalaciones administrativas de la
Gobernacion y el Puerto de San Andrés, fueron
constituidas por medio de la utilizacién del material
dragado. En la llustracién B-3 se muestra el mapa de la
zona norte de la Isla, indicando informacién de mapas de
los afios 1964 y 1987. Segun funcionarios del INVIAS-
Instituto Nacional de Vias, La empresa Van
Suramericana drag6 el canal de acceso al puerto para
construir el muro del muelle de Texaco, lo anterior resulté
en un gran proyecto de recuperacion de tierras que
agreg6 aproximadamente 500,000 m2 (50 ha) de area
seca para San Andrés. Parte de esta area es hoy el
Puerto de San Andrés y al norte se recuperd el area para
construir parte de la carretera que rodea la isla.

Se desconoce la técnica exacta utilizada para las
actividades de dragado y alimentacién y el impacto que
caus6 en el medio ambiente durante ese periodo. Sin

i e - embargo, los estudios e informes anteriores no muestran
(#)| Carta nutica de 2008 del impactos ni cambios severos en el medio ambiente
CORDIMAR durante este periodo

llustracién B-3 Comparacién de mapas de los afios 1963 y 2008 para identificar las areas con recuperacion de tierras por medio de
material dragado. (Fuente: ajustado de informacion del Ministerio de Obras Publicas y del CIOH: Centro de Investigaciones
Oceanogréficas e Hidrogréficas y DIMAR: Direccién General Maritima y Portuaria.
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La Zona Portuaria de San Andrés es la zona portuaria menos activa, en los ultimos 18 afios no se ha realizado dragado;
y pese a que se contratd por parte de la Gobernacién del Archipiélago el dragado de profundizacién del canal de acceso
(Contrato 821 de 2016), al vencimiento del plazo de éste (31 de dic. de 2016) no se ejecuté nada.

Volumen de dragado futuros (Oferta)

En el afo 2017, se realizé otro contrato para el dragado de profundizacién del canal de San Andrés (Proceso LIC-005-
2017) y no fue ejecutado porque existié un error en el calculo del volumen a dragar y administrativamente el contrato
no permiti6 ampliacion del presupuesto. Entre el afio 2017 y el afio 2020 se han realizado diferentes estudios
ambientales para obtener la licencia ambiental que permita la ejecucion de los dragados y hasta la fecha no se tiene la
autorizacion por la entidad ambiental encargada.

De acuerdo con lo anterior, la Zona Portuaria de San Andrés no presenta actividades de dragado de mantenimiento
desde el afio 2007 (Oferta) y no se conocen, hasta el momento, futuros dragados de mantenimiento o de profundizacién
del canal de acceso que permitan establecer una oferta del material dragado

Usos benéficos del material dragado (Demanda)

Segun el estudio por Arcadis c.s. (2022) regenerar las playas a partir de extraccion de arena localizada en el canal de
acceso al puerto, de la zona al occidente de Johny Cay, o de los bancos en los alrededores de la isla es una posibilidad
que debe tener en cuenta que la fuente de sedimentos no puede afectar la composicién ni el aspecto estético de las
playas. Se debe analizar la factibilidad de utilizar este stock de arena para las playas de Spratt Bight. El trabajo de
campo del Invemar indicé que no hay concentraciones peligrosas o toxicas y su idoneidad para la alimentacién y el
tamano del grano es adecuado.

Zona Portuaria Barranquilla

En la zona Portuaria y el canal de acceso de los ultimos 22 km del rio Magdalena se han ejecutado obras de
encauzamiento desde el afio 1930 y construidos muelles para el desarrollo portuario de la ciudad. Estas obras han
fijado gradualmente las margenes del rio, controlando parcialmente el desarrollo natural del cauce.

El canal de acceso de Barranquilla es de la Unica Zona Portuaria (ZP) del Pais que se encuentra a cargo de la entidad
Cormagdalena, las actividades de dragado de las otras ZP se encuentran a cargo del INVIAS.

El acceso a la zona portuaria de Barranquilla comprende un Canal Maritimo o de Enfilacién que se rige con las guias
maritimas existentes en el Tajamar Oriental del Rio Magdalena y se indica en color verde sobre la figura a continuacion
y un Canal de acceso Fluvial indicado en color Rojo. En llustracién B-4 se indica un circulo de color amarillo con la
ubicacion de zona de depdsito, localizado a 3 km del tajamar occidental de Bocas de Ceniza.
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llustracién B-4 Localizacién canal de acceso y deposito material dragado en Zona Portuaria de Barranquilla.

El canal de acceso cuenta con una profundidad no constante de 40 pies (12 m), Base menor de 150 m. El material por
dragar es arena limosa de fina a gruesa. La zona de mayor sedimentacidn se encuentra en los dos primeros kilometros
de entrada al canal de acceso en el sector de Bocas de Ceniza. En la imagen se presenta el abscisado del canal de
acceso y a continuacion, se describe los 4 sectores que se divide el canal de acceso de Barranquilla:
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Tabla B-3: Descripcion por sector de la zona Portuaria de Barranquilla.

Comienza con 315 | Sector con fuertes vientos y olas que
m en K2-800 vy | influyen en la hidrodinamica. Se localizan
-K2-800 a finaliza con 200 m | algunas barras como resultado del

K02+000 13.7 en KO+000 crecimiento del bajo submareal en el este.

Sector con la hidrodinamica determinada
por la interaccion entre el Mar Caribe y el
Rio Magdalena. Normalmente en la zona se
K02+000 a presentan algunas barras que reducen la
K8+000 profundidad del canal de acceso. Estas
barras son recurrentes y requieren
intervencién inmediata en cuanto se

200 presentan.

12.0 Zona inminentemente fluvial con incidencia

de algunas afecciones generadas por el

m K08+000 a oleaje. Debido a la cufa salina que entra

K16+000 durante los caudales bajos y otras

condiciones  especiales, existe una

150 dindmica que requiere dragado.

Y, K16+000 a Zona fluvial que requiere una vigilancia

K21+750 constante.

De acuerdo con informacién de los ultimos dragados, se tienen registro que el lugar de mayor volumen de dragado
corresponde al sector | en el canal de enfilacion en el ingreso del canal. A continuacion, se presenta en llustracién B-5
los volumenes de dragado de mantenimiento.
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VOLUMEN (M3) DRAGADO MANTENIMIENTO ANUAL
CANAL DE ACCESO BARRANQUILLA (2005 A 2025)
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llustracion B-5 Volumenes de dragado de mantenimiento canal de acceso (Fuente de datos: Cormagdalena)

La informacién de los volumenes (m3) de dragado representa un salto de régimen a partir de 2019/2020: los volimenes
totales pasan en promedio de un (1) millén m*afo a cuatro (4) millones de m%*afio. La mayor cantidad del dragado se
concentra en el Sector 1, que corresponde al canal de enfilacién maritima y donde se forman barras criticas que obligan
dragados recurrentes. Los sectores 2 y 3 se comportan como moduladores del esfuerzo cuando hay condiciones
hidrologicas extremas, aumentando el total de volumen dragado. El Sector 4 dej6 de ser el gran contribuyente
estructural que era entre 2005 y 2016; actualmente la cantidad de volumen dragado no es episddica. A continuacion,
se presenta un analisis detallado en cada sector:
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El Sector 1 (-K2 a K2) e s el sector mas critico y el que hoy domina el esfuerzo de dragado. Desde
aproximadamente 2019/2020 se observa un aumento estructural del volumen requerido. Esto confirma que la
zona de transicion mar-rio en la desembocadura se ha vuelto el cuello de botella permanente del canal de
acceso. Durante los afios 2005 a 2018, el volumen de material dragado en promedio fue de 325.000 m3/afio,
desde el afio 2020 al 2025, el volumen promedio aumento a 2.000.000 m3/afio.

Para el Sector 2 (K2 a K8) presenta incrementos moderados después de 2015 y se comporta como un
complemento del Sector 1. Cuando el Magdalena entra cargado y hay interaccién mas intensa con oleaje y
eventos de cierre, este sector se activa. Pero no es el driver principal: su peso relativo sube, pero no define por
si solo los afos pico.

En el Sector 3 (K8 a K16) este sector se reactiva dragado cuando se presentan episodios de avance de la cufia
salina y caudales bajos. Entre 2021 y 2023 se ve un aporte fuerte en los afos altos — la dinamica fluvial de
fondo mas la intrusién marina hacen que este tramo funcione como “buffer” donde se deposita sedimento
cuando los extremos hidrolégicos empujan sedimento a lo largo del canal.

El Sector 4 (K16 a K22) durante los primeros afios (2005-2008) era proporcionalmente mas relevante. Luego
pierde importancia relativa en los afos. Sin embargo, cuando hay afios extremos hidrolégicamente, reaparece
(2022—-2024) mostrando que la parte alta fluvial también sufre bajo condiciones especiales, pero no es la zona
que permanentemente requiere dragado como los sectores 1y 3.
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Volumen de dragado futuros (Oferta)

El contrato de dragado de mantenimiento mas reciente es del afio 2024 con duracion prevista hasta diciembre del afio
2025. El canal navegable se ha mantenido en actividad de dragado con las condiciones geométricas indicadas y con
las profundidades previstas que oscilan entre los 12 y 13.7 metros de acuerdo con el disefio que aplique para cada
tramo, correspondiente con taludes estandar de 1V:5H. Con fecha de corte a 31 de octubre 2025, el contrato lleva
ejecutado el 89% del volumen contratado, a continuacion, se presenta una tabla con las cantidades ejecutadas en los
4 sectores del canal de acceso

Tabla B-2 Volumen total de material dragado en cada sector del canal de acceso, entre Nov/2024-Mar/2025, y volumen
pendiente de dragar durante el resto del contrato 2024-25 (Fuente: Elaborado a partir de datos del contratista del
dragado).

1 K-2-800 a K2+000 2.315.567 49 %
Il K2+000 a K8+000 813.550 17 %
I K8+000 a K16+000 574.434 12 %
v K16+000 a K21+750 512.778 11 %
Total, dragado entre nov/2024 y oct/2025 4'216.329 89 %
Volumen pendiente de dragar durante el resto del 497.622 11 %
contrato

Desde el afio 2015 se acogio la zona de disposicion recomendada por la DIMAR mediante oficio No. 13201500926:
“Por lo anterior la Capitania de Puerto Regional de la Direccion General Maritima -DIMAR, recomienda la zona de
descargue de sedimentos para que se realice en un area de 150 metros de radio alrededor del punto con las siguientes
coordenadas geograficas: Latitud 11°06.70N, longitud 74°52.50W. (ver figura con la ubicacién del botadero).

Usos benéficos del material dragado (Demanda)

Teniendo en cuenta que el canal de acceso de Barranquilla se encuentra en una zona que mezcla las condiciones
maritimas, fluviales y areas urbanas cercanas se considera que el uso benéfico del material dragado debera ser
evaluado y determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas para realizar recuperacion de playas en la regién
caribe o rellenos hidraulicos de terrenos para expansién portuaria / logistica o construccion / reforzamiento de diques
en orillas fluviales o restauracién de humedales / ecosistemas. Estos temas en la zona portuaria de Barranquilla se
desarrollaran con detalle y analisis en el Entregable 5.

Zona Portuaria Cartagena

El Canal de Acceso a Cartagena se encuentra limitado en condiciones fisicas por la anchura en dos sectores
denominados BOCACHICA y MANZANILLO. El primer sector cuenta con una profundidad de 20.5 metros, base menor
de 140 metros. El segundo sector, presenta una profundidad de 17,5 metros y base menor 140 metros.

Los sedimentos en la bahia provienen basicamente de aportes fluviales, entre los cuales se cuentan los aportados por
el Canal del Dique y por las erosiones locales. Los sedimentos predominantes en la bahia corresponden a lodos, arenas
finas y arenas de tamafios gruesos, residuos coralinos y gravas siliceas. La ubicacion de la zona de depésito del material
dragado y que es autorizado se encuentra aproximadamente a 9 millas de la boya de mar de Bocachica y ocupa un
area de 4,5 km2 con profundidades superiores a 100m. Se puede identificar en el rectangulo amarillo de la llustracion
B-6:
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llustracién B-6 Zona Portuaria de Cartagena. Localizacién canal de acceso y deposito material dragado.

La Profundizacion y Ampliacién del Canal de Acceso a Cartagena - Sectores de Bocachica y Manzanillo, ejecutado
entre el afio 2014 y 2015, se realiz6 con el objetivo de obtener en el sector de Bocachica una profundidad de 20,5 m
en marea Bajamar media de sicigia, y un ancho de base del canal de 140 m, y en el sector de Manzanillo una
profundidad de 17,5 m, con un ancho de 140 m en la base.

Para el desarrollo del Proyecto, denominado PROCANAL, el Ministerio de Transporte y el INVIAS determinaron que la
entidad idénea para la Administracion y Gerencia integral del proyecto para facilitar la canalizacion de los recursos
publicos y privados era la Financiera de Desarrollo Nacional - FDN. Por su parte a Agencia Nacional de Infraestructura
—ANI-, autorizé la solicitud del pago anticipado de contraprestaciones portuarias a cargo de los concesionarios:
CONTECAR, Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A, Sociedad Portuaria Regional Cartagena — SPRC, para financiar
con dichos recursos los costos del proyecto.

Esta profundizacion y ampliaciéon del canal de acceso en Bocachica (ingreso a la Bahia de Cartagena) y en Manzanillo
(ingreso a la Bahia interna), es el dragado mas reciente realizado y hasta la fecha no ha requerido dragado de
mantenimiento.

Volumen de dragado futuros (Oferta)

El canal de acceso a la Zona Portuaria de Cartagena tiene capacidad para recibir los buques de clase New Panamax
por profundidad disponible y por lo tanto NO requiere un dragado de profundizacién futura, pero Si requiere una
estrategia para la ampliacion de su anchura a doble via, para aumentar la capacidad de trafico maritimo, pues ya hay
evidencias de congestion y tiempos de espera de los buques para entrar y salir del puerto.

Con respecto a las zonas de maniobras y muelles privados de la Zona Portuaria de Cartagena, aproximadamente 30
concesiones portuarias, el Plan Nacional de Dragados Maritimos identificé un volumen de dragado anual de 250.000
de metros cubicos.

Usos benéficos del material dragado (Demanda)

Particularmente, las concesiones que realizan actividad de dragado en sus zonas de maniobra o muelles de atraque,
mediante la licencia ambiental de operacion portuaria, realizan la solicitud de autorizacién para que el volumen de
material dragado sea utilizado como relleno hidraulico con el objetivo de obtener una cota de terreno adecuada para la
ampliacion de zonas de patios de los puertos. Motivad por lo anterior, para la Zona Portuaria de Cartagena No existe
oportunidad de realizar el uso benéfico del material dragado diferente al uso particular y necesidad de cada
concesionario.

60 Nuestra referencia: 7TIMWRK62432-440782392-9375:1 - Fecha: 26 marzo 2026



ASESORIA POLITICA Y TECNICA SOBRE LOS USOS BENEFICOS DE
LOS SEDIMENTOS MARINOS DRAGADOS EN COLOMBIA,
INCLUYENDO LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Zona Portuaria Buenaventura

El Puerto de Buenaventura, esta localizado en la Costa Pacifica al suroccidente del Pais, el canal de acceso tiene una
longitud de 34 kildbmetros, se divide en dos sectores; Bahia interna y Bahia Externa, véase llustracion B-7. La
profundidad del canal es de 12,5 m en la bahia interna (KO — K15) y 13,5 m en la bahia externa (K15 — K34+000), el
canal mantiene un ancho de 160 m en la bahia interna y 200 m en la bahia externa.

El ultimo dragado de mantenimiento realizado en el canal de acceso en el afio 2023, se dragd una cantidad de 1.200.000
metros cubicos para mantener las profundidades de 12.5 metros y 13.5 metros.

4,520,000 4,540,000
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llustracién B-7 Zona Portuaria de Buenaventura. Localizacion canal de acceso y deposito material dragado

De acuerdo con el contrato No. 5026 de 2023, en febrero del afio 2024 se iniciaron las actividades para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), gestion de licencias, revision, actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios para dragado de profundizacién del canal de acceso al puerto de Buenaventura-Valle del Cauca. El objetivo
del dragado de profundizacién del canal de acceso es aumentar en 4 metros la profundidad disponible, es decir que la
solera del canal llegue a profundidades de 16,5 metros y 17,5 metros en la Bahia interna y Externa, respectivamente,
para permitir el ingreso de la embarcacién New Panamax.

Este proceso incluye el desarrollo de la consulta previa donde se instalaron 7 consultas previas con los consejos
comunitarios de comunidades negras i) Mayor de Anchicaya, ii) Punta Soldado, iii) Gamboa, iv) San Joaquin y Agua
Dulce, v) Bazan Bocana, vi) Chucheros Ensenada del Tigre y vii) Juanchaco. Actualmente, se esta socializando el
inicio de las actividades de caracterizacion del medio biético.

Mediante sondeos mecanicos que las caracteristicas del material que compone el canal de acceso al puerto se
encuentran clasificados como (i) arcilla limosa color gris, (ii) arcillas limosas con presencia de arenas, (iii) limos arenosos
muy finos, (iv) limolitas con vetas de arena muy finas, (v) limolitas de color gris verdosos con partes arenosas de grano
fino de consistencia dura y (vi) arena limosa seguida de arcilla de color gris bastante plastica de consistencia blanda
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Se espera que el EIA pueda finalizar el proximo afo y obtener la respectiva licencia ambiental el afio siguiente para
considerar un futuro dragado de profundizacion.

Volumen de dragado futuros (Oferta)

Desde la primera semana del octubre 2025, el INVIAS, se encuentra en el proceso de contratar el dragado de
mantenimiento a profundidad de 12.5 y 13.5 del canal de acceso a Buenaventura con las siguientes actividades.

*  Movilizacién y desmovilizacién de la draga a Colombia al puerto de Buenaventura,

+ Realizar el dragado de mantenimiento del canal de acceso, elaborar y ejecutar el PAGA,

» Realizar las batimetrias pre, pos y de control del dragado,

» Desarrollar el plan de gestién social, tramitar y gestionar los permisos ante DIMAR y entidades ambientales.

El material por dragar corresponde a Arena y se encuentra divido en las siguientes cantidades:

*  Volumen Bahia Interna:  107.048 m3
*  Volumen Bahia Externa: 2.073.829 m3

El volumen estimado para este afio es superior al dragado de mantenimiento realizado en el afio 2023 que fue de 1.2
Millones de metros cubicos y de 1.8 Millones de metros cubicos en el afio 2020.

En cuanto a la disposiciéon del material dragado, los términos de referencia del contrato indican que se debe utilizar el
botadero autorizado, localizado a una distancia aproximada de 4 Km. de la boya No. 1 de entrada al canal, al occidente
del veril de los 20 m. de profundidad.

Solo se podra utilizar para disponer los sedimentos dragados, siguiendo lo estipulado en la RESOLUCION NUMERO
(0042-2023) MD-DIMAR-CPO01-ALITMA del 11 de SEPTIEMBRE de 2023, que cita textualmente, en el aparte “g” del
capitulo 2 de recomendaciones, lo siguiente:

“g) El descargue del material de dragado de mantenimiento debera ser realizado de manera homogénea en la zona de
botadero autorizada, en las areas mas profundas, con el fin de evitar la acumulacion del sedimento en un solo punto;
se recomienda depositar el sedimento en los veriles de méas de 30 metros de profundidad.”

Usos benéficos del material dragado (Demanda)

Se han identificado y analizado las diferentes oportunidades de usos benéficos de los materiales dragados, con el
objetivo principal de construir con la naturaleza y se encontré que el material dragado en el canal de acceso a
Buenaventura se puede utilizar en la creacién de un punto duro para estabilizar una cantidad de islas creadas con el
material relleno y posteriormente establecer la siembra de manglar para consolidar las islas. La ubicacion inicial se tiene
prevista en la Bahia externa de Buenaventura, iniciando desde el sector conocido como Punta Soldado continuando en
direccion del canal de acceso hacia el mar afuera. La propuesta anterior consolida los sedimentos que de acuerdo con
la deriva litoral estan afectando las profundidades del canal de acceso en la bahia exterior.

Con respecto al material dragado de la Bahia interior, una opcién es sobre la recuperacion de tierras; se identifico un
area de aproximadamente 10 hectareas, en la Fase 2 de la Etapa 1 de la construccion del Malecon de la Bahia de la
Cruz (Isla Cascajal), en el cual se puede implementar la utilizacién del material dragado en la Bahia interna y en el canal
de acceso al sector del Estero San Antonio como una fuente de material dragado de aproximadamente 1 millén de
metros cubicos anuales de relleno para recuperar las tierras y aumentar el espacio para posibles proyectos de
construccion de vivienda o parques de recreacién. Posteriormente, se puede estructurar la misma idea para las Fase 2
y 3 del proyecto del Malecén.

Zona Portuaria Tumaco

El puerto de Tumaco esté localizado en la parte Sur del litoral Pacifico colombiano. Esta situado en posicién geogréfica
interna entre islas y es el segundo puerto mas importante de la costa Pacifica colombiana. La Isla de Tumaco, se
encuentra expuesta a ser afectada por un tsunami.

El canal de acceso al puerto de Tumaco tiene una longitud de 8,3 Kilometros aproximadamente, con profundidad del
canal de 7,30 metros de bajamar media de sicigia, anchura en la base del canal de 60 metros y taludes laterales 1V:6H.
Véase llustracion B-9.

El ultimo dragado de profundizacion fue ejecutado en el afio 2008 con un volumen aproximado de 1 Millon de m3, todo

el material fue dispuesto en la zona mar afuera. Desde la profundizacién del canal de acceso a 7,30 metros, se han
realizado los dragados de mantenimiento del canal de acceso al puerto de Tumaco, en los afios 2010, 2016, 2018 y
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2019. La zona de disposicion del material dragado es a Mar a fuera, a 1,7 km al norte de la boya de mar. En veriles de
25m y 30m. Esta zona fue determinada mediante la Resolucion Numero 0220 del 29 de agosto de 2003 emitida por la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio, CORPONARINO, delimitada por los vértices indicados en el recuadro
amarillo de la Figura presentada a continuacion:
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llustracién B-8 Tumaco. Localizacion canal de acceso y deposito material

Volumen de dragado futuros (Oferta)

Con el objetivo de profundizar el canal de acceso a Tumaco a una profundidad 11.5, la Resolucion No. 196 de 2023 de
Corponarifio otorga la Licencia Ambiental al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para el proyecto de dragado de
profundizacion y realineamiento del canal de acceso. El proyecto se divide en dos fases y se considera técnicamente
viable tras la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Se autorizé un volumen total de dragado capital
(dragado de mejoramiento fluvial) de $3,445,558 m3 de material, compuesto principalmente por arenas (98.3%) y rocas
(1.7%). El material dragado sera dispuesto totalmente en el poligono marino autorizado, ya que el analisis
granulométrico determind que no es apto para la regeneracion de la Playa del Morro. La licencia incluye condiciones y
programas de manejo ambiental, con una especial atencién a la gestion del niquel en ciertas estaciones profundas y la
coordinacion con las comunidades étnicas impactadas por las restricciones de pesca temporal.

La licencia ambiental describi6 las consideraciones para el uso del material dragado de la siguiente manera:
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Uso Principal y Autorizado: El plan del INVIAS, que fue aprobado, es la disposicion total del material dragado en la
zona de disposicidn autorizada mar adentro (botadero marino). Esta zona es la misma que se ha estado utilizando
para actividades de mantenimiento del canal de acceso.

Material No Apto para Regeneracion de Playas: El material dragado, con un diametro medio promedio (D50) de 0.18
mm, no es adecuado para la regeneracion de las playas de El Morro. Esto se debe a que el material nativo de la
playa tiene un D50 promedio de 0.24 mm, y la recomendacion técnica es usar un material igual o superior en
granulometria para asegurar la estabilidad.

Manejo de Sedimentos con Niquel: Para las estaciones profundas (S03M2-3 y S03M4) donde el niquel supera el
Nivel de Accion B de la directriz espafiola, el INVIAS debera garantizar el confinamiento submarino de este material
en el botadero marino, cubriéndolo con material de Nivel de Accion A o inferior. En el caso de que futuros monitoreos
muestren que el material supera los umbrales de contaminacion de la directriz espafiola, se debera realizar un
tratamiento en tierra por un tercero autorizado
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Usos benéficos del material dragado (Demanda)

El 31 de diciembre de 1906, un maremoto desapareci6 a casi toda la poblaciéon de Tumaco y el 12 de diciembre de
1979, este fendmeno natural se repitid, con consecuencias catastréficas no sélo para este municipio sino para todo el
Pacifico Sur. La capacidad de destruccion del anterior Tsunami (1979) fue reducida por la Isla EI Guano y como
consecuencia de ello la Isla fue eliminada. Un objetivo futuro puede ser crear una proteccion similar con material
dragado.
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llustracién B-9 Mapa de inundacién de Tumaco por eventual Tsunami. Fuente: Mapa de Dimar — CIOH “Evaluacién del impacto del
Tsunami sobre la zona costera de Tumaco por medio de la Modelacién Matematica”. CCCP 2000. Lineas indicadas en color rojo
indicadas en presentacién INVIAS, Webinar uso del material dragado. 2020
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Apéndice C Recomendaciones detalladas sobre la Guia Ambiental (Invias, 2022)

Volumen 1 Marco conceptual, legal y normativo de las directrices

Recomendacion 1:

En la Guia de 2008 para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE), dentro de los objetivos ambientales operacionales
de la politica portuaria, se incluye la promocion de la ecoeficiencia en el uso de los recursos naturales a través del uso
y reutilizacion del agua de lluvia y el saneamiento, asi como la recuperacion y valorizacion de los residuos.

Este objetivo deberia incluir el uso del material dragado, que erroneamente se ha considerado un desecho, cuando en
realidad constituye un recurso con multiples usos y beneficios ambientales, sociales y econémicos.

Recomendacion 2:

Los derechos de las comunidades, sefialados en los dos parrafos siguientes, deben tenerse plenamente en cuenta en
el desarrollo de proyectos de dragado, incluido el uso benéfico de los sedimentos y la implementacién de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN).

El Tribunal Constitucional también se pronuncié en contra de las formas apropiadas de socializacién y, especificamente,
contra los grupos y asociaciones de pescadores artesanales o de pequefia escala, destacando el documento de la
Conferencia Mundial de Pescadores de Pequefia Escala celebrada en el Departamento de Pesca y Agricultura de la
FAO en Bangkok en 2008, que reconoce los derechos humanos de las comunidades pesqueras artesanales y declara
lo siguiente: «Lo importante del contenido de la declaracion —que también se basa en el concepto de soberania
alimentaria— es que reconoce un conjunto de derechos, entre los que se encuentra el de garantizar el acceso de estas
comunidades a sus zonas tradicionales de pesca marina y su participacion en las decisiones que afectan a las costas
donde ejercen su actividad, participacion que debe ser previa, informada y con su consentimiento».

"Por estas razones se insta a los usuarios de esta guia a tener en cuenta cada una de las directrices aqui indicadas y
a realizar censos adecuados que permitan identificar las comunidades afectadas por sus proyectos, lo que conllevara
una socializacion efectiva de las mismas, en la que se garantice plenamente el derecho a la participacién, y en la que
se disefien también medidas de compensacioén conjuntamente con la comunidad afectada, sin que estas tengan por
qué ser necesariamente de caracter econdémico, y que estén en consonancia con su cultura y costumbres de
subsistencia."

Recomendacién 3:

En el marco de las normas legales y reglamentarias para el medio ambiente biético, se debe incorporar el decreto que
actualmente elabora el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el uso de sedimentos. La
incorporacion de este decreto permitira actualizar el marco legal y reglamentario relativo al aprovechamiento de los
materiales dragados, ofreciendo directrices claras y oficiales para orientar los proyectos de infraestructura maritima y
fluvial. Ademas, fortalecera la seguridad juridica y la coherencia reglamentaria, incentivando la valorizacién de los
sedimentos como recurso y no como residuo, de acuerdo con los principios de la economia circular, la sostenibilidad
ambiental y la generacién de beneficios sociales y econémicos para las comunidades locales.

Recomendacion 4:

En las normas legales y reglamentarias del entorno socioeconémico, en lo que respecta a los proyectos productivos,
deberia incorporarse el uso del material dragado, de manera que este recurso pueda generar beneficios econémicos
directos para las comunidades.
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Volumen 2 Clasificacion de la infraestructura: Modos maritimos y fluviales.

Recomendacion 1:

En la "Tabla 3 Areas de Interés Ambiental Especial (AEIA)", en las estrategias complementarias de conservacion y
desarrollo sostenible, faltan Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas (OMEC), que fueron definidas
en la Decision 14/8 de 2018 del Convenio sobre la Diversidad Biolédgica como "Un area geograficamente definida distinta
de un area protegida, que se gobierna y gestiona eficazmente de manera que se logren resultados positivos y
sostenibles a largo plazo para la conservacion in situ de la biodiversidad, las funciones y servicios ecosistémicos
asociados; y los valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores relevantes a nivel local, cuando
corresponda".

Volumen 3. Linea de base e impactos por tipo de proyecto.

Recomendacion 1:

En los aspectos metodoldgicos para la definicion del area de influencia, durante la etapa de campo, se recomienda
realizar el reconocimiento de la zona con el acompafiamiento de lideres locales, a fin de asegurar una caracterizacion
mas precisa y contextualizada del area de intervencion.

Recomendacion 2:

En los aspectos metodolégicos para la definicion del area de influencia, etapa de campo “Tabla 4: Informacion a
recopilar del UTMe en el terreno”, se establece que, para todos los tipos de proyectos, las comunidades usuarias de
las zonas de intervencion deben estar incluidas dentro del area de influencia, incluso si son pescadores itinerantes,
asociados o no asociados. Es fundamental garantizar la participacion de las comunidades usuarias de las zonas de
intervencién, asi como de las comunidades sedentarias en estas zonas, ya que son las principales afectadas o
beneficiarias de la implementacion de los proyectos vy, por lo tanto, deben participar activamente en las decisiones que
les conciernen.

Recomendacién 3:

En los aspectos metodoldgicos para la definicion del area de influencia, etapa de campo, parrafo: «En esta fase de
campo, el contratista debera desarrollar y facilitar espacios informativos y participativos con lideres, organizaciones de
base, comunidades pesqueras no asociadas, asociaciones de pescadores y autoridades del area de influencia, para
presentar las caracteristicas del proyecto, responder a inquietudes y registrar valoraciones, impactos y percepciones
sobre el proyecto como insumo para la formulacion de medidas de gestién». Es fundamental garantizar una
participacion amplia, representativa e inclusiva en los proyectos. Para ello, se recomienda involucrar activamente a
juntas de accion comunitaria y organizaciones sociales de base, como las étnicas, de mujeres, de victimas del conflicto,
campesinas y de transportistas, entre otras. La participacion de estos actores es clave, dado que representan diversos
intereses y realidades del territorio, lo que enriquece la toma de decisiones, fortalece la gobernanza, previene conflictos
socioambientales y garantiza que los beneficios derivados de los proyectos lleguen a las comunidades locales de
manera equitativa. Asimismo, su inclusiéon contribuye a generar confianza y legitimidad en el proceso, aspectos
esenciales para la sostenibilidad social y ambiental de las intervenciones.

Recomendacion 4:

En la base del entorno socioecondémico, para la caracterizacién de los aspectos demogréaficos de las unidades
territoriales mas pequenas, se recomienda consultar las estadisticas disponibles en el SISBEN, dado que esta fuente
ofrece informacion actualizada y desagregada sobre la poblacidn, lo que facilita una aproximacién mas precisa de las
condiciones socioecondmicas del territorio.

Recomendacion 5:

En la Tabla 12 “Informacién de referencia sugerida por la complejidad del proyecto para el componente demografico”,
falta la identificacion y caracterizacion de los grupos étnicos presentes en el area de influencia, tanto para las unidades
territoriales mayores como para las menores, con el fin de reconocer sus particularidades sociales, culturales y
territoriales.
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Recomendacion 6:

En el componente espacial, dentro del mapeo social, deben incorporarse las areas de provision de material vegetal
utilizado por las comunidades para la elaboraciéon de artesanias, con el fin de reconocer vy visibilizar estos espacios
como parte de sus practicas culturales y productivas.

Recomendacion 7:

En el ambito econdmico, dentro de las empresas verdes, el aprovechamiento colectivo de sedimentos puede
considerarse una idea de negocio sostenible. Esta alternativa no solo permite dar un uso productivo a un material que
generalmente se considera desecho, sino que también genera oportunidades econdémicas para las comunidades
locales, promueve la economia circular y contribuye a la conservacion del medio ambiente.

Recomendacién 8:

En la Tabla 14, "Informacion de referencia sugerida segun la complejidad del proyecto para el componente econdémico”,
se recomienda incorporar los proyectos productivos de las minorias étnicas, asi como los medios de subsistencia
vinculados a los cuerpos de agua sujetos a dragado y los recursos naturales que estos proporcionan a la poblacion.
Esta inclusion permitira obtener una vision mas completa de la dindamica econémica y social asociada a los territorios,
fortaleciendo el analisis de impacto y las medidas de gestion.

Recomendacion 9:

En la Tabla 16, "Informacién basica sugerida segun la complejidad del proyecto para el Componente Cultural" , se
recomienda incluir el uso cultural de los cuerpos de agua y su relacion con la identidad cultural de las comunidades.
Esta incorporacion permitira reconocer el valor simbdlico, espiritual y tradicional que estos espacios tienen para los
grupos humanos, asi como su papel en la transmision de conocimientos, practicas ancestrales y formas de vida.

Recomendacién 10:

En el siguiente parrafo del componente politico, organizativo e institucional: «Ademas, en el territorio se presentan
diversos procesos comunitarios y organizativos, fundamentales para comprender las interrelaciones y relaciones con
las expresiones organizativas existentes. Asi, deben distinguirse procesos como las asociaciones activas de
pescadores, tanto ancestrales como no ancestrales, beneficiarios y proyectos, zonas de caza y pesca, organizaciones
campesinas/agricolas y/o ganaderas, colectivos y/o asociaciones de actores de los sectores vial, fluvial y maritimo, y
cualquier otro tipo de expresion organizativa relacionada con el territorio donde se enmarcaran los proyectos de
infraestructura». Asimismo, deben incluirse juntas de accién comunitaria, empresas de transporte, organizaciones de
artesanos, mujeres, victimas, grupos étnicos y jovenes, entre otros. La inclusién de estos actores es clave para
garantizar una caracterizacion integral del territorio, dado que desempefian un papel decisivo en las dindmicas sociales,
econdmicas, culturales y de gobernanza. Ademas, su participacion en los procesos de planificacién y toma de
decisiones de los proyectos permite promover la representatividad, la equidad y la construccion de acuerdos legitimos
y sostenibles.

Recomendacién 11:

En el siguiente parrafo de la seccion sobre la identificacion de impactos socioeconémicos ambientales: «La
identificacion y el establecimiento de los impactos socioecondmicos se derivan de la adecuada caracterizacion de la
linea base, donde se recogen todos los componentes incluidos en las areas de influencia, con las respectivas
actividades que pueden verse afectadas por el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte». Es necesario
afiadir, dentro de las actividades, la identificacion de las dindmicas socioecondémicas y culturales que pueden verse
afectadas. La inclusiéon de esta actividad permite anticipar posibles impactos en los estilos de vida, las practicas
culturales y las relaciones sociales de las comunidades locales. Asimismo, favorece la implementacion de medidas de
gestiébn mas integrales y participativas que garanticen la sostenibilidad social y cultural de los proyectos.

Recomendacion 12:

En la Tabla 26 “Identificacion de impactos en el entorno socioeconémico”, se recomienda que el impacto “Generacion
0 exacerbacion de conflictos” se incorpore al componente demografico, considerando que los proyectos pueden
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intensificar tensiones preexistentes o generar nuevas disputas entre comunidades, instituciones y agentes econémicos
sobre el acceso, el uso y la distribucion de los recursos.

Volumen 4 Medidas de gestion por tipo de proyecto

Recomendacion 1:

En el subprograma 2: capacitacion y sensibilizacién del personal de campo, dentro de los temas de capacitacion social,
se sugiere que se incluyan las dinamicas socioeconomicas y culturales locales, para que el personal de campo
comprenda el contexto social en el que se desarrollan los proyectos, identifique las practicas y valores comunitarios
relevantes y adopte una relacion respetuosa y constructiva con las comunidades en el area de influencia.

Recomendacién 2:

En el subprograma 3: Gestion ambiental de las actividades de dragado de mantenimiento y mejora de rios, se propone
incorporar como impactos a gestionar la afectacion de la ictiofauna y la alteracion de su movilidad. El dragado puede
generar efectos directos e indirectos sobre la ictiofauna debido a la resuspension de sedimentos, cambios en la calidad
del agua, pérdida de habitat y alteraciéon de las zonas de reproduccién y alimentaciéon de las especies. Asimismo, las
obras de dragado pueden causar restricciones temporales o permanentes a la movilidad de las comunidades riberefias
y los usuarios de los cuerpos de agua (pescadores, transportistas, turismo fluvial, entre otros), las cuales deben
prevenirse y gestionarse adecuadamente para minimizar los conflictos sociales y econémicos.

Recomendacion 3:

En la siguiente accién del subprograma 3: Gestiéon ambiental de las actividades de dragado de mantenimiento y mejora
fluvial, «Analisis de los resultados de la caracterizacién de sedimentos, con el fin de determinar si, en funcién de la
calidad de los sedimentos evaluada conforme a la normativa internacional o la normativa del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las necesidades de la zona de intervencién, es posible un aprovechamiento
benéfico del material dragado», se incluye el decreto que actualmente elabora el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre el aprovechamiento de sedimentos. La incorporacién de este decreto permitira actualizar
el marco juridico y normativo relativo al aprovechamiento benéfico de los materiales dragados, proporcionando
directrices claras y oficiales para orientar los proyectos de infraestructura maritima y fluvial. Ademas, reforzara la
seguridad juridica y la coherencia normativa, incentivando la valorizaciéon de los sedimentos como recurso y no como
residuo, de acuerdo con los principios de la economia circular, la sostenibilidad ambiental y la generacion de beneficios
sociales y econdmicos para las comunidades locales.

Recomendacion 4:

En el Subprograma 1: Trabajo contratado con enfoque de género, derechos y diferenciacion, en la seccién de
informacion se propone incorporar al Servicio Publico de Empleo como entidad articuladora. La inclusién del Servicio
Publico de Empleo garantizara mayor transparencia, equidad y trazabilidad en los procesos de contratacion,
asegurando que la contratacion de mano de obra local respete los enfoques de género, diferenciacion y derechos.
Asimismo, facilita la formalizacién laboral y promueve la participacion de poblaciones vulnerables en los proyectos,
contribuyendo al desarrollo socioecondémico de las comunidades en la zona de influencia.

Recomendacion 5:

En la siguiente accion del Subprograma 3: Apoyo a la capacidad productiva y a las empresas verdes, se propone: «En
el marco de este subprograma, se apoyara el fortalecimiento de los procesos asociativos y de trabajo en equipo en
torno a proyectos productivos, capacitacién productiva o empresas verdes, buscando el desarrollo sostenible de la
comunidad mediante el fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades productivas». Asimismo, en el sector «Uso
y valorizacién de residuos» de la categoria «Ecoproductos industriales» de Empresas Verdes, se propone incorporar el
uso de material dragado como una Empresa Verde, de manera que su uso sostenible genere beneficios econémicos
directos para las comunidades locales. El material dragado, lejos de ser considerado un residuo, puede transformarse
en un recurso util para diversas actividades productivas y ambientales (mejora de suelos, recuperacién de ecosistemas,
insumos para infraestructura, entre otras). Su inclusion en la categoria de Empresas Verdes permite reconocer su
potencial econémico y ambiental, promoviendo la generacion de ingresos, la apropiacién comunitaria y el desarrollo
sostenible en los territorios donde se realizan proyectos de dragado.
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Recomendacion 6:

En el Subprograma 1: Atencién a la comunidad, en el punto referente a la instalacion y adecuacion de una oficina de
atencién ciudadana, se recomienda indicar que dicha oficina debe ubicarse en un lugar accesible para las comunidades,
facilitando asi su asistencia y participacion en el proceso, evitando barreras fisicas, de transporte o de distancia que
puedan limitar el acceso a la informacion y los servicios.

Recomendacion 7:

En la siguiente accién para la conformaciéon del comité de participacion comunitaria del Subprograma 3: Cultura
maritima y fluvial y participacion comunitaria, se indica que "en la reunion inicial, el contratista dara a conocer las
funciones del comité e inscribira a las personas que deseen participar en este proceso, indicando su nombre, domicilio
o sector vial donde residen o desarrollan su actividad econémica, teléfono, entre otros datos". Se recomienda que los
representantes comunitarios sean elegidos directamente por las comunidades mediante un proceso democratico que
garantice la representatividad de los diferentes grupos sociales presentes en el territorio. Dichos representantes no
deben ser seleccionados en la reunion inicial; por el contrario, es necesario otorgar a las comunidades un plazo
razonable para organizar y llevar a cabo este proceso electoral de manera auténoma y participativa.

Recomendacion 8:

En el Subprograma 4: Inclusién social desde la perspectiva de género y transversalizacién, dentro de los temas de
capacitacion y prevencién de la violencia contra las mujeres, se debe incorporar la legislacién nacional e internacional
que protege sus derechos. Esto permitira desarrollar procesos de capacitacion con un enfoque normativo sélido y que
las personas trabajadoras y las comunidades conozcan los marcos legales que respaldan la garantia de los derechos
de las mujeres. De igual forma, se debe promover la participacién de las mujeres con un rol protagénico en el
aprovechamiento y transformacion del material de dragado, a través de su vinculacién a cadenas productivas.
Asimismo, se recomienda fortalecer sus capacidades mediante procesos de capacitacidon en monitoreo ambiental,
participacion comunitaria, cadenas productivas y liderazgo, entre otros, con el fin de contribuir a su empoderamiento y
a la sostenibilidad de las iniciativas.

Recomendacioén 9:

En el Subprograma 5: Gobernanza, se debe incorporar explicitamente a las organizaciones de personas victimas del
conflicto armado, reconociendo su papel fundamental en los procesos de reconstruccion del tejido social, participacién
ciudadana vy fortalecimiento comunitario. Su inclusiéon garantiza que este grupo poblacional histéricamente afectado
tenga representacién y voz en la planificacion y gestidon de proyectos.

Volumen 5 Programa de seguimiento, control y monitoreo.

Recomendacion 1:

En el subprograma 6.1: seguimiento y control del trabajo contratado con un enfoque de género, derechos y equidad, se
propone incorporar al Servicio Publico de Empleo como entidad articuladora. La inclusion del Servicio Publico de
Empleo garantizara mayor transparencia, equidad y trazabilidad en los procesos de contratacion, asegurando que la
contratacion de mano de obra local respete los enfoques de género, equidad y derechos. Asimismo, facilita la
formalizacién laboral y promueve la participacion de poblaciones vulnerables en los proyectos, contribuyendo al
desarrollo socioecondémico de las comunidades en la zona de influencia.

Nota: Aunque los procesos de dragado no involucran la titularidad de la tierra, los proyectos de aprovechamiento del
material de dragado pueden implicar aspectos relacionados con la propiedad de los terrenos. Por lo tanto, se
recomienda incorporar este tema en la Guia, estableciendo directrices para la gestion de la titularidad legal de los
terrenos que se generen a partir de sedimentos, las cuales deberan estar acompafnadas de un protocolo especifico.
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Apéndice D Herramienta de elegibilidad tipo semaforo para el uso del material de dragado
con enfoque de beneficio comunitario

Convenciones

Verde: Alta viabilidad — uso prioritario
Amarillo: Viabilidad condicionada — requiere ajustes, estudios o permisos adicionales
Baja viabilidad — no recomendado sin modificaciones sustanciales

Tabla D-1: Matriz semaforo de decision como Apéndice D Herramienta de elegibilidad tipo semaforo para el uso del material de
dragado con enfoque de beneficio comunitario

Matriz semaforo de decision

Beneficio Viabilidad Riesgo Permisos / Logistica y Decision

Opcion de uso oy - . . L A
comunitario técnica ambiental licenciamiento costos institucional

Geobolsas (control
de inundaciones)

Materiales de
construccion

Compost /
mejoramiento de
suelos

Habilitacion de
tierras agricolas

Restauracion de
ecosistemas
(manglar)

Control de erosion
costera/fluvial

Adecuacion de vias
rurales

Lineamientos de uso institucional

Verde (Priorizar): Usos con alto beneficio comunitario, bajo riesgo ambiental y requerimientos técnicos manejables.
Pueden ser incorporados directamente en los proyectos, previo cumplimiento de requisitos estandar.

Amarillo (Condicionar): Usos viables que requieren estudios especificos, disefios detallados, concertacion
comunitaria o permisos ambientales adicionales. Su implementacion debe condicionarse a la mitigacién de riesgos
identificados.

RB8 (Restringir): Usos que implican alto nivel de permisos, posibles afectaciones ambientales significativas o
incertidumbre técnica. Solo deben considerarse si se cuenta con instrumentos ambientales robustos y aprobacion
expresa de la autoridad competente.

Reglas rapidas de decisién
e Sidos o mas criterios estan en rojo — No priorizar

e Si predomina verde con uno o dos amarillos — Apto con condiciones
e Sipredomina verde sin rojo — Apto y prioritario
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tanto de Colombia como de los Paises Bajos.
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